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DECIZIE Nr. 32
din 27.08.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotédrarea
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de audit nr. 3092/04 08.2021 1inregistrat la
Camera de Conturi Baciu sub nr. 27055/05.08.2021, incheiat in urma actiunii de audit financiar
efectuatd la U.A.T.C. Dimienesti,

precum si obiectiile formulate la constatérile inscrise in actul de control de mai sus,

SE CONSTATA:

A. Activitatea proprie a ordonatorului principal de credite — UATC Damienesti

1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Din verificarea efectuatd asupra executiei bugetelor comunei aferente anilor 2018, 2019 si
respectiv 2020 s-a constatat faptul cd entitatea auditati nu a respectat in toate cazurile clasificatia
economici si functionald a indicatorilor privind finantele publice locale, aprobate prin Ordinul MFP
nr.1954/20035, in sensul ci a efectuat plata ratelor scadente aferente creditului furnizor - instrument al
datoriei publice locale, conform prevederilor legislatiei in vigoare (art.4.5 din contractul de furnizare
nr.312 din data de 07.02.2013, cesionat conform contractului de cesiune nr.02/07.02.2020 inregistrat
la institutia verificatd sub numarul 418/10.02.2020) de la alte capitole de cheltuieli bugetare decét
cele de la care erau Indreptitite.

in concret, in perioada 01.01.2018-31.12.2020 entitatea a prevazut in bugetele locale anuale
si a achitat de la articolul 20.02 suma totala de 186.016 lei, in loc de subdiviziunea bugetara 81.02.05
(rambursdri de credite aferente datoriei publice interne locale).

Obligatia de platd a UAT Comuna Damienesti a izvorat din derularea contractului (infitulat
de pdrtile semnatare ,,de furnizare”) nr.312 din data de 07.02.2013, avand ca si cocontractant
persoana juridici de drept privat SC Etwo Direct SRL, valoarea de 697.500 lei si obiectul:
., Reabilitarea sistemului de iluminat public si optimizarea consumului de energie electrica a
sistemului de iluminat public in Comuna Ddmienesti, judetul Bacau”, receptionat prin semnarea
procesului verbal de receptie nr. 401/13.02.20135.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr. 273/2006, finantelor publice locale, art.14(2);

- OMFP nr. 1954/16.12.2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice:

art.3;
- OMFP nr. 2006/13.12.2013 privind modificarea OMFP nr. 1271/2004 pentru aprobarea
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Precizérilor privind structura codurilor IBAN aferente conturilor de cheltuieli si venituri bugetare, precum si

- OMFP nr.1.792/24.12.2002 (*actualizat*)pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale — pct.1. Angajarea cheltuielilor.

2. Neconstituirea fondului de rezerva bugetari

Contrar prevederilor art. 36, alin 1 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, la
constituirea bugetului general al unitétii administrativ-teritoriale, aprobat prin Hotérarea Consiliului
Local nr. 11/17.02.2020 care reflectd dimensiunea efortului financiar public al UATC Damienesti pe
anul 2020, nu a fost creat fondul de rezerva bugetara in cota de pané la 5% din totalul cheltuielilor.

Conform prevederilor legale, fondul de rezervd bugetard se utilizeazd la propunerea
ordonatorilor principali de credite, pe bazd de hotarari ale consiliilor locale, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevizute apérute in cursul exercitiului bugetar si pentru inliturarea efectelor
unor calamititi naturale.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr.273/2006, finantelor publice locale, art.14(2), 36(1).

3. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - nerespectarea
prevederilor legale referitoare la inregistrarea operatiunilor financiare/patrimoniale in
evidentele contabile

a.1 S-a constatat in urma aplicérii testelor de detaliu asupra activelor necurente faptul ci
entitatea auditatd a mentinut 1n soldul contului 231 — Active fixe corporale in curs de executie la data
de 31.12.2020 investitia “Reabilitarea sistemului de iluminat public si optimizarea consumului de
energie electrica” receptionatd la data de 13.02.2015, conform procesului verbal de receptie finald
inregistrat la entitatea auditatd sub numarul 401 din aceeasi data si insusit de reprezentantii unitatii,
prin semnarea actului ce atestd receptionarea obiectivului investitional, sub aspectul realitétii si
conformittii. Ca urmare a acestei stiri de fapt, bunul nu a fost reflectat corespunzétor in Fondul
bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al unitdtii administrativ teritoriale (Constructii).

Nu s-au efectuat corectiile ce se impuneau in evidentele contabile si tehnico-operative ale
institutiei, si in cazul urmétoarelor active fixe corporale in curs de executie:

- “Modernizare drumuri” — numdr inventar 2 — valoare 181.727,95 lei (ultima tranzactie
31.12.2017);

- “Imprejmuire gard Camin cultural Ddmienesti” — numdér inventar 259 — valoare 10.000,00
lei (ultima miscare 31.12.2017)- ultima tranzactie 31.12.2017;

a.2 S-a retinut, de asemenea, cu privire la activul fix rezultat din investitia ce a ficut obiectul
constatarii de la punctul a.1 faptul ci entitatea a reflectat in mod eronat, in evidenta contabild, platile
ratelor lunare - cu nerespectarea monografiei contabile din OMFP 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia (prin utilizarea contului
401 - Furnizori, desi cuantumul total al datoriei fatd de contractor a fost reflectat in contul 167 in baza
facturii fiscale nr.9019432 in valoare de 697.500 lei (valoarea totald a investitiei) emisa la data de
13.02.2015 de Etwo Direct SRL.

a.3 in vederea organizdrii activititii de casierie, unitatea administrativ teritoriald nu a
solicitat de la Trezoreria operativd a Municipiului Bac&u stabilirea si comunicarea plafonului de casa.

a.4 Entitatea nu a tinut evidenta cantitativ-valoricd a bunurilor de natura stocurilor
achizitionate, drept pentru care balanta analiticd a valorilor materiale la 31.12.2020 prezentata
auditorilor publici externi nu atestd realitatea soldurilor contabile ale conturilor de stocuri reflectate
in situatiile finaciare intocmite la data de 31.12.2020 (fiind reflectate doar 6 repere in mod cumulativ,
pe grupe de materiale— respectiv benzina standard 95, hartie copiator a4 80gr, lemne foc, materiale
consumabile, petrom voucher valoare 30, vouchere de vacanta.

De manierd similard cazului tuturor celorlalte active circulante stocabile de natura
materialelor consumabile, nici inregistrarea consumului de carburanti nu a fost realizatd de cétre

2




entitatea auditatd la momentul la care s-au consumat efectiv cantitatile de carburanti, in scopul
reflectérii fidele a realitdtii operatiunilor economico financiare privitoare la consumatiunile de bunuri
si valori avand aceastd naturd si in acord cu monografia statuatd de legiuitor in continutul OMFP nr.
1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
ci in mod cumulativ, la 4 momente din an, respectiv datele de 29.02.2020, 31.03.2020, 30.06.2020 si
31.12.2020 (astfel cum reiese din bonurile de consum nr.242-29.02.2020, nr.419-31.03.2020, nr.842-
30.06.2020 si 1756-31.12.2020 in valoare totald de 23.318,22 lei, intocmite pentru. cantitatea de
carburant integral achizitionata in anul 2020, fird a detine insi si documentele justificative care si
justifice consumul integral al carburantilor astfel scdzuti din evidentele contabile si gestionare ale
entitétii auditate).

Valoarea materialelor consumabile date in consum 1n acest mod, contrar dispozitiilor legii,
este la nivelul anului 2020 de 50.704,34 lei.

a.5 UATC Damienesti nu a reflectat in evidentele contabile si gestionare (tehnico-operative)
in mod corespunzitor, conform prevederilor legale in materie, operatiunile derulate in anul 2020 cu
privire la bonurile de carburant cu valoare fixd (monografia contabild consacratd legal, redatd in
O.M.F.P. 1917/2005).

Astfel, desi acestea reprezinta cu element de cvasinumerar (pdstrdndu-gi acest caracter pand
la momentul achitdrii de cdtre entitatea posesoare a contravalorii carburantului achizitionat de la
statiile de distributie carburant ale emitentului), unitatea le-a contabilizat la momentul achizitiei si
receptiei ca element de stoc (carburant) — in contul contabil 3022 (tranzactia numérul 3331 din
Registrul jurnal aferent anului bugetar 2020) si nu in contul contabil 5324, astfel cum este prevazut
de legiuitor in continutul monografiei anterior invocate), inregistrand, de asemenea in mod eronat si
in dispretul prevederilor legale si consumul acestora, prin raportare la actul normativ nominalizat
(desi nu detine documente justificative care sd permitd acest lucru) la simpla predare a bonurilor
valorice cétre primarul unititii administativ teritoriale in functie la data intocmirii documentelor
(astfel cum reiese din bonurile de consum puse la dispozitia auditorilor publici externi avand numérul
3 din data de 30.06.2020 respectiv numaérul 4 din data de 31.12.2020, si o valoare individuala de 3.000
lei, fiecare dintre cele doud documente fiind intocmite pentru cantitatea de 100 de BCF-uri a
30lei/buc.

a.6 Bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare de 766,21 lei au fost inregistrate in
evidenta contabilé ca si cheltuieli privind materialele consumabile (individualizand aici tranzactia nr.
4288 din Registrul jurnal al entitétii editat pentru anul 2020 — corelativ pozitiilor 12,14,15,16 din
factura nr.2045/01.04.2020 - furnizor Smart Birotics Solution SRL - subdiviziune bugetard 51.02-
20.01.01 — Furnituri de birou) in valoare de 376.21 lei si respectiv tranzactia nr.4805 din Registrul
jurnal aferent anului 2020 — corelativ pozitiei 1 din factura nr.2925/17.06.2020 emisa de Smart Print
Rent SRL reprezentand suport stocare SDD 480GB- 51.02-20.01.30).

a.7. Entitatea nu a reflectat in situatiile financiare intocmite la 31.12.2020 operatiunile
financiar-contabile cu respectarea principiilor contabile statuate de legiuitor prin OMFP 1917/2005,
incalcind prin modalitatea de contabilizare a acestora principiul contabilititii pe baza de angajamente
(care se bazeazd pe independenta exercifiului) 1n 2 situatii identificate de auditorii publici externi,
valoarea cumulati a abaterii fiind de 3.798,72 lei.

fn concret, s-au inregistrat pe conturi de cheltuiald ale perioadei (628x) contravalori ale
prestatiilor viitoare care, in conformitate cu prevederile legale ar fi trebuit contabilizate in debitul
contului 471- Cheltuieli in avans, urménd a fi reluate pe conturi de cheltuiala in perioadele contabile
de care apartin efectiv, conform monografiei contabile statuate de legiuitor pentru aceste categorii de
operatiuni.

a.8 Auditorii publici externi au identificat o succesiune de plati decontate In numerar din
avansuri de trezorerie acordate personalului propriu (valoarea estimati de auditorii publici externi
fiind pentru aceasta categorie de tranzactii de 13.153,66 lei) si pentru care inregistrarea in evidenta
contabili s-a realizat cu nerespectarea monografiei legale, nefiind utilizat contul 542, astfel cum este
corect. Entitatea a inregistrat in evidenta contabild sumele aferente prin stornarea cheltuielii la
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momentul efectudrii platii iIn numerar cétre furnizori/prestatori. Au fost contabilizate astfel
dispozitiile de platéd arhivate la filele de la 97 la 107, de la 116 la 129, de la 232 la 256 — dosar
cheltuieli 2020 51.02-20.01.30 (vol.2) respectiv filele de la 72 1a 110, de la 219 la 226 dosar cheltuieli
2020 51.02-20.01.30 (vol.1)

2.9 In urma auditirii conturilor de terti (clasa 4 — cont 425.00.00.A.51.01.03 Avansuri
acordate personalului — Bugetul local autoritdti executive) s-a retinut existenta unei sume plitite
nejustificat In plus si nerecuperatd pana la data finalizarii prezentei misiuni de audit financiar de la
persoana beneficiard in cauzd, in cuantum de 100 lei (avand ca sursd plata unor sume cu titlu de
“avansuri acordate personalului” intr-un cuantum mai mare decét cel datorat si stins prin statele de
plata corelative — conform tranzactiilor 1415, 5621, 6574, 7070 din registrul jurnal aferent anului
2019 si pentru care entitatea va trebui si procedeze la recuperarea sumei astfel plitite fard just
titlu(temei).

a.10 Entitatea a Inregistrat in mod eronat in evidentele contabile (recunoscénd ca si element
de cheltuiald a perioadei, prin contul contabil 628x, doud imobilizari necorporale (licente software),
achitate cu OP 55/23.01.2020- reprezentand contravaloare facturd nr.2473/28.01.2020 in sumi de 599
lei si respectiv cu OP 58/31.01.2020 — reprezentdnd contravaloare facturd nr.2475/28.01.2020 in
sumd de 599 lei, ambele emise de furnizorul Smart Print Rent SRL si avand ca obiect economic
Licenta Win 10 Pro 64 bit (conform tranzactiilor 642,831,874 si 1029 din Registrul jurnal al anului
2020 si documentelor arhivate la dosarul de plati 51.02-20.01.30 -vol 1 filele de la 251 la 254 si
respectiv de la 274 la 277).

Legea sau alti reglementare incalcati:

- OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

acestuia (1.4. Documente justificative si registre de contabilitate, 1.4.1. Documente justificative - prevederi
generale, 2.7.1. Principii si politici contabile, pct.1.1. Active fixe necorporale, pct.1.1.2.4. Alte active fixe
necorporale pet. 2. 1. Stocuri (2.1.2.2. Materiale consumabile), pct 2.3.2.3. Casa si alte valori (Contul 532 "Alte
valori”, Contul 542 "Avansuri de trezorerie", pct.3.1.8. Conturi de regularizare si asimilate (Contul 471
"Cheltuieli Inregistrate in avans");

- OUG 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, art. 5 (7);

- OMFP nr. 1235/2003, Norme de aplicare a OUG 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor
derulate prin trezoreria statului, pct.5.5.1, 5.6.1.

4. Evaluarea sistemelor de management si control intern

4.1 Cu privire la exercitarea controlului financiar preventiv propriu (CFPP) la nivelul
UAT Comuna Damienesti, auditorii publici externi au constatat o serie de abateri care concurd la
gradul mare de formalism cu care a fost realizatd aceastd activitate In perioada auditatd, dupa cum
urmeazi:

- in cadrul UAT Comuna Damienesti controlul financiar preventiv propriu a fost exercitat in
mod formal in perioada 2018-2020 (aspect sustinut de numdrul mare de abateri de la conformitate si
legalitate privitoare la exactitatea §i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare precum i la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor din fonduri publice identificate de auditorii
publici externi cu privire la cheltuielile pldtite din resursele bugetului local in perioada de referintd,
in mod deosebit punctdnd aici lipsa documentelor justificative anexate la ordinele de platd in baza
cdrora s-au ordonantat si plétit acestea si care sd ateste lichidarea cheltuielilor conform prevederilor
legale, dar si de faptul cd persoana care a acordat viza CFPP nu cunoaste, in toate cazurile,
informatii privitoare la continutul economic al operatiunilor vizate);

- pana la data de 01.10.2020 primarul — in calitate de conduciétor al entitatii publice auditate-
nu a emis nicio dispozitie prin care sd fie reglementati expres exercitarea activititii de control
financiar preventiv propriu (CFPP), desi in conformitate cu prevederile legale in materie, acesta avea
obligatia s& stabileascd proiectele de operatiuni supuse controlului financiar preventiv, precum si
documentele justificative si circuitul acestora, in conditiile legii. Singurul act din care rezultd
organizarea si desfisurarea CFPP in cadrul UAT Comuna Démienesti este Dispozitia
nr.4/20.01.2004;




- la data de 25.09.2020 s-a emis dispozitia primarului nr.97 privind exercitarea activititii de
control financiar preventiv propriu care a produs efecte juridice incepand cu data de 01.10.2020 si
prin care au fost nominalizate 2 persoane carora li s-au atribuit sarcini privitoare la exercitarea CFPP
in cadrul entitdtii (in concret fiind vorba despre contabilul entitdtii, care a avut aceste atributii §i
anterior momentului intrarii in vigoare a dispozitiei anterior invocate si respectiv consilierul asistent
impozite §i taxe), insa doar pentru “operatiunile care vizeazd cheltuielile publice prin casd si prin
bancd” — aceastd activitate nefiind organizata si realizatd, conform exigentelor legale, pentru toate
activitatile nominalizate expres si imperativ de cétre legiuitor.

Auditorii publici externi au concluzionat, in urma parcurgerii documentelor puse la
dispozitie de entitatea auditatd, faptul ci niciun contract nu are viza CFPP si, de asemenea,
operatiunile economico-financiare privitoare la veniturile proprii ale entitdtii nu au fost supuse
controlului financiar preventiv in perioada 01.01.2020-31.12.2020.

- de asemenea, prin niciunul dintre actele administrative emise avind ca obiect exercitarea
CFPP 1in cadrul unitétii adminsitrativ teritoriale, nu a fost reglementatd (spre a fi asigurata si
respectatd) separarea responsabilitétilor, astfel incat persoana cu atributii de intocmire a documentelor
sd nu fie aceeasi cu cea care aplicd viza de control financiar preventiv pentru o categorie individuala
de operatiuni economico-financiare/patrimoniale. Astfel, contabilul entitétii, desemnat prin dispozitia
primarului UATC Démienesti nr.4 din data de 20.01.2004 nu putea fi desemnat sd acorde vizéd de
CFP propriu pe documentele Intocmite de cétre el insusi (dat fiind faptul cd prin fisa postului aceeasi
persoand a fost desemnatd sd efectueze inregistrarea in evidenta contabild proprie a cheltuielilor si
sd efectueze si pldtile);

- pentru anii financiari si bugetari 2018-2020 UATC Déamienesti nu a elaborat si completat
Registrul privind operatiunile prezentate la control financiar preventiv propriu;

- de asemenea, nu au fost elaborate listele de verificare (check-list) pentru pentru operatiunile
economico-financiare enumerate de legiuitor in continutul art.6 alin.1 din OGnr. 119 din 31 august
1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv*) - Republicare.

Nedetalierea prin liste de verificare a tuturor procedurilor de verificare care trebuie parcurse
a avut drept consecinta producerea riscului avizarii pentru control preventiv propriu a unor operatiuni
care nu indeplinesc in totalitate conditiile de regularitate, realitate si legalitate si, pe cale de
consecinti, la perpetuarea unor erori;

- s-a constatat, de asemenea, faptul cd viza CFPP nu contine elementele obligatorii stabilite
conform O.G. nr.119/1999 actualizatd (detaliate si in continutul art.1 alin.2 din dispozitia primarului
nr. 97/25.09.2020), respectiv numdrul sigiliului detinut de persoana desemnatd — vizarea CFPP
nefiind exercitatd prin aplicarea sigiliului precizat, ci prin simpla semnare olografi a documentelor.

4.2 S-a constatat cd 1n cadrul unitétii administrativ teritoriale Comuna Démienesti nu s-au
asigurat in perioada 2018-2020 (si nici in prezent) conditiile pentru functionarea activititii de
audit public intern — nici printr-o structurd functionald proprie (nefiind prevdzut in acest sens un
post de auditor public intern in organigrama actuald a entitdtiil §i nici printr-o forma/structura
asociativa, astfel cum prevede legislatia in vigoare.

4.3 Auditorii publici externi au retinut din documentele puse la dispozitie de cétre entitatea
auditatd pe parcursul prezentei misiuni de audit financiar, faptul cd in perioada 2018-2020 nu a fost
organizat la nivelul UAT Comuna Damienesti controlul intern managerial

Din verificarea efectuati s-a constatat ci implementarea si dezvoltarea sistemului de control
intern managerial nu a fost efectuatd in perioada 2018-2020, in acord cu prevederile O.S.G.G. nr.
600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice (dreptul
pozitiv in materie).

Conducerea UATC Diamienesti nu a identificat si documentat procesele de gestionare a
riscurilor pentru a identifica riscurile de frauda, nu a evaluat controalele interne si adecvarea mésurilor
luate pentru a remedia deficientele semnificative identificate pe parcursul anului. De asemenea,

1 aprobati prin H.C.L. nr.26/24.06.2021 privind modificarea organigramei si a statului de functii pentru aparatul de
specialitate al primarului comunei Ddmienegti, judetul Bacdu
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auditorii publici exerni au retinut faptul c& in anul 2020 nu s-au evaluat riscurile si nu s-a Intocmit si
completat registrul riscurilor.

S-a constatat ci nu au fost actualizate activitifile necesare a fi procedurate, iar procedurile
operationale existente nu au fost revizuite periodic, dupa caz. Procedurile de sistem si procedurile
operationale pentru procesele si activitdtile derulate in cadrul entitétii nu au fost aduse la cunostinta
personalului acesteia si nu au fost implementate. Precizdm faptul ci entitatea a pus la dispozitia
auditorilor publici externi procedurile operationale (52 la numaér) pe care le-a elaborat si implementat
in cadrul structurilor functionale proprii— in forma n care au fost acestea aprobate in luna iulie a
anului 2014.

fn conditiile in care sistemul de control intern nu functioneazi conform legislatiei in vigoare,
managementul entititii nu a putut fi avertizat de aparitia unor deficiente de natura celor prezentate in
prezentul proces verbal de constatare, existand riscul producerii acestora si in viitor, fird a putea fi
prevenite, identificate din timp si/sau rezolvate operativ.

Legea sau alti reglementare incilcati:

» OSGGR nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitétilor publice, art.6;

= OMFP nr.923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar specific;

= OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.3 - 11.

= Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public;

5. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmiérire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

5.1 Neefectuarea punctajelor sistematice intre evidenta contabili sintetica a contului
464 “Creante ale bugetului local” si cea fiscala si nefiscala

S-au identificat n anul bugetar 2020 o serie de diferente privind cuantumul diminuérilor de
venituri operate in evidentele contabile prin raportare la documentele fiscale justificative corelative
(in valoare de 115.286 lei) precum si diferente intre cuantumul veniturilor reflectate in contul de
executie al entitdtii si respectiv veniturile corespondente reflectate in contul de rezultat patrimonial
(in valoare de 69.697 lei), dupd cum urmeaza:

a.l Din testele de detaliu aplicate asupra operatiunilor economico-financiare privitoare la
stabilirea, evidentierea si urmdérirea incasérii veniturilor bugetului local al UAT Comuna Damienesti
s-a constatat ci in cursul anului bugetar 2020 au fost contabilizate in evidentele contabile ale entitétii
(cont ” 464 “Creante ale bugetului local”) tranzactii prin care au fost diminuate veniturile proprii
fiscale, in termeni de drepturi constatate in valoare totald cumulati de 169.741 lei, documentele
justificative legale prezentate in timpul prezentului audit financiar de cétre personalul cu atributii din
cadrul entitatii auditate fiind in valoare totald de 54.455 lei (referind aici -borderouri scaderi scutiri
in valoare de 35.329 lei, bonificatii acordate pentru plata cu anticipatie de citre contribuabili a unor
impozite locale — 1n valoare de 15.086 lei si respectiv centralizator suprasolviri cu o valoare totala de
4.040 lei).

Pentru diferenta de 115.286 lei nu au fost aduse justificari concrete (documente justificative
financiar contabile sau din evidengele fiscale care sd confirme, sub aspectul realitdtii i exactitdtii
tranzactiile de diminuare a veniturilor astfel consemnate in evidenta contabild), consilierul asistent
cu atributii de colectare impozite si taxe mentionand faptul cé au existat o serie de erori materiale ce
au fost rectificate prin aceste inregistrari de stornare a veniturilor anterior invocate in descrierea
prezentei abateri.

Facem precizarea faptului cé operatiunile privitoare la constituirea si diminuarea veniturilor
proprii ale entitatii nu au fost supuse controlului financiar preventiv in perioada 2018-2020, conform
exigentelor legale.

a.2 In urma auditirii veniturilor proprii ale entitatii, astfel cum au fost acestea reflectate in
contul de executie aferent anului 2020, corelativ cu modalitatea in care a fost contabilizata aceastd
grupd de tranzactii economico-financiare in contul de rezultat patrimonial al entitétii s-au identificat
diferente in valoare de 69.697 lei (din care, in cazul veniturilor proprii de 7.297 lei). Explicatiile
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furnizate Tn timpul prezentului audit (reluate de consilierul superior contabilitate al entititii si in
raspunsul la nota de relatii inaintatd de auditorii publici externi in timpul prezentei misiuni de audit
financiar) invedereazd rectificiri ale unor operatiuni economice consemnate in mod eronat in
exercitiile bugetare precedente, realizate in corespondenta cu contul contabil 117.

Legea sau alti reglementare inciilcati:

- OMFP nr.1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

aplicare a acestuia;
- OMFP nr. 2.634 din 5.11.2015 privind documentele financiar-contabile — ref. Balanta de verificare;
- OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv*) - art.6 alin.1,

lit.f), g).

5.2 Neinventarierea materiei impozabile, neorganizarea activititii de inspectie fiscali,
mentinerea in evidentele fiscale si contabile a unor contribuabili persoane juridice radiate la
data de 31.12.2020

a.1 Auditorii publici externi au constatat cd entitatea verificatd nu a respectat obligatia ca in
fiecare an sd efectueze inventarierea materiei impozabile, astfel incét proiectele bugetelor locale si
cuprindd toate impozitele si taxele locale aferente, in conformitate cu prevederile art. 5, alin. 2 din
Legea 273/2006 privind finantele publice locale. Astfel, in perioada 2018-2020, fundamentarea
bugetului local al Comunei Damienesti privind veniturile proprii nu s-a intocmit pe baza constatérii,
evaludrii si inventarierii materiei impozabile si a bazei de impozitare, in functie de care se calculeaza
impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute din acestea,
precum si pe alte elemente specifice, in scopul estimérii corecte a veniturilor.

Astfel, in urma efectudrii de cétre auditorii publici externi a punctajului dintre lista
contribuabililor cu sediul social pe raza comunei Démienesti din evidenta ONRC si lista celor din
evidenta fiscald a entitétii, a rezultat ca un numér de 25 contribuabili (agenti economici) nu figureaza
in evidentele fiscale ale UATC Démienesti ca plétitori de impozite si taxe locale, desi fac parte din
materia impozabila care trebuia inventariata.

a.2 In urma verificirii modului in care compartimentul de specialitate organizat in structura
UATC Damienesti a efectuat activitatea de inspectie fiscala, au rezultat urmétoarele:

- consilierul cu stributii de administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor sau altor sume
datorate bugetului local nu a efectuat inspectii fiscale la contribuabilii persoane fizice si juridice,
conform dispozitiilor Codului de Procedura Fiscald in perioada 2018-2020;

- nu s-a efectuat confruntarea periodicd a listei contribuabililor de pe raza comunei din
evidenta ANAF sau ONRC cu cea din evidenta fiscald a primériei, urmaté de efectuarea de notificéri
si inspectii fiscale Tn scopul identific#rii materiei impozabile aferente contribuabililor neinregistrati;

- de asemenea, personalul abilitat nu a procedat la verificarea legalitatii si conformitatii
declaratiilor fiscale, nu s-a verificat in toate cazurile corectitudinea si exactitatea indeplinirii
obligatiilor de cétre contribuabili, a respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea
sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de plata si a
accesoriilor aferente acestora.

a.3 Urmare a aplicarii testelor de detaliu asupra operatiunilor privind constituirea veniturilor
proprii fiscale ale unitétii administrativ teritoriale provenind din impozite si taxele locale inregistrate
in sarcina persoanelor juridice si a modului de colectare a acestora, auditorii publici externi au
constatat creante fiscale in suméa de 561 lei inregistrate 1n sarcina a 3 debitori care nu mai au calitatea
de persoane impozabile, intrucét persoanele juridice sunt radiate de ONRC Bacdu — nominalizand
aici contribuabilii LA ASU CRISS SRL, SC KASAS PROD SRL-ADM CASIS MARIUS , S.C. WIND
EXPLORER ENERGY S.R.L.

a.4 De asemenea, In urma parcurgerii si analizérii inscrisurilor existente la dosarele fiscale
ale contribuabililor persoane juridice, auditorii publici externi au constatat cd acestea nu raspund in
totalitate cerintelor legislatiei speciale, in sensul completitudinii informatiilor si documentelor pe care
le cuprind (cu titlu exemplificativ s-a retinut cazul contribuabilului Rami Resort SRL §i Andor Eugen
— ROL 1667). Verificarea modului de gestionare a documentelor care asigurd informatia necesard
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administrarii fiscale In cazul UATC Diamienesti, a evidentiat faptul ci, documentele nu sunt
organizate si arhivate in functie de natura acestora, in grupe (pérti) reprezentdnd componente ale
dosarului fiscal, si anume:

« prima componentd, respectiv dosarul zero, care ar fi trebuit si contina toate documentele
referitoare la identificarea contribuabilului plititor de impozite si taxe la bugetul local si are un
caracter permanent - documentele se pistreazd in dosar pana la desfiintarea persoanei juridice si
radierea din evidentele fiscale;

- adoua componentd, respectiv dosarul unu, care ar fi trebuit si contind documente fiscale
provenite de la plititorii de impozite si taxe (declaratii, decizii de impunere, cereri de restituire,
cereri de acordare a unor inlesniri la platd, decontul/declaratia privind impozitul pe spectacole,
certificate fiscale, situatii financiare, rapoarte de evaluare/reevaluare, procese verbale de constatare
si sanctionare a contraventiei, proces verbal privind majoréri, hotérri judecatoresti) etc. Din analiza
dosarelor, s-a constatat incédlcarea prevederilor art. 58 si 103 din Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, intrucat dosarele fiscale ale contribuabililor cu sediul pe raza localitétii Damienesti
nu contin in toate cazurile declaratii de impunere necesare pentru determinarea stirii de fapt fiscale.’

- a treia componentd, respectiv dosarul doi, ar fi trebuit sd cuprindd documente privind
procedura executirii creantelor bugetare: titluri executorii, Instiintéri de platd, somatii, adrese de
infiintare a popririi, procese verbale instituire sechestru bunuri mobile/imobile, etc.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr. 227/201S privind Codul fiscal, art.490;

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, art. 32, art. 58, art. 113 -135, art,148;

- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art.5;

5.3 Omisiunea impozitarii unor suprafete de teren, fapt ce a determinat diminuarea
veniturilor bugetului local provenite din impozit pe teren datorat de ciitre persoanele fizice si
juridice in anul bugetar 2020

S-au constatat diferente intre suprafetele inscrise in registrul agricol fati de cele inregistrate
si impozitate de catre compartimentul impozite si taxe, dupa cum urmeaza :

. teren arabil registrul agricol: 2.776 ha. comparativ cu evidenta fiscald: 2.708 ha.,
diferenta 68 ha (29 lei/ha. cf. HCL nr. 36/23.12.2019);

. teren pésune registrul agricol: 229 ha. comparativ cu evidenta fiscala : 149 ha., diferenta
80,00 ha (22 lei/ha. cf.HCL nr.36/23.12.2019);

« teren vii registrul agricol: 9 ha. comparativ cu evidenta fiscala : 8 ha., diferenta 1,00 ha
(48 lei/ha. cf.HCL nr.36/23.12.2019);

. teren livezi registrul agricol: 11 ha. comparativ cu evidenta fiscald : 1 ha., diferenta
10,00 ha (53 lei/ha. cf.HCL nr.36/23.12.2019);

. teren paduri registrul agricol: 200 ha. comparativ cu evidenta fiscald : 0 ha., diferenta
200,00 ha (53 lei/ha. c£HCL nr.36/23.12.2019);

. teren cu ape registrul agricol: 4 ha. comparativ cu evidenta fiscald : O ha., diferenta 4,00
ha (53 lei/ha. cf.HCL nr.36/23.12.2019);

Valoarea diferentelor de impozit pe teren stabilitd pentru anul 2020: 6.534,00 lei

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, art.463, art.465, art.466;

- H CL nr.36 /23.12.2019 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2020 la nivelul
UAT Comuna Démienesti.

5.4 Executarea de lucriri de constructii de ciitre persoane fizice de pe raza comunei
Dimienesti, fari obtinerea autorizatiilor de construire

fn urma verificarii indeplinirii obligatiilor declarative si de platd a contribuabililor cu privire
la autorizarea constructiilor si declararea voluntard a cladirilor, ulterior edificérii acestora, in scop de
impunere, s-au identificat 9 situatii in care au fost puse in sarcina contribuabililor obligatii de plata
suplimentare (7 dintre acestea fiind cazul unor persoane care au executat lucréri de constructii pe raza
unidtii adiminstrativ teritoriale fard a obtine autorizatie de construire).
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a.1 Intrucat la nivelul institutiei verificate nu s-a realizat sistematic in perioada 2018-2020
inventarierea materiei impozabile, s-a organizat la solicitarea echipei de auditori publici externi o
actiune de inventariere a cladirilor edificate pe raza UAT, pentru a verifica daci acestea s-au construit
cu indeplinirea conditiilor de legalitate, atat sub aspectul autorizarii constructiilor cét si sub acela al
conformdrii voluntare a contribuabililor proprietari din punctul de vedere al impunerii clidirilor astfel
construite.

Din verificdrile efectuate pe teren de citre comisia constituitd prin Dispozitia Primarului
nr.108/20.07.2021 pentru inventarierea imobilelor construite de persoane fizice si juridice pe
teritoriul comunei, s-a constatat in cazul a 10 contribuabili persoane fizice, executarea de lucriri de
constructie a unor cladiri, fard certificate de urbanism si/sau autorizatie de construire eliberati de
compartimentul urbanism.

fn urma verificarilor efectuate au fost impuse cladiri in cazul a 7 contribuabili, rezultand
astfel obligatii suplimentare de platd in cuantum de 523 lei constituite din impozit pe clidiri (474 lei)
si majordri pand la data emiterii deciziei de impunere (in valoare de 49 lei).

Pentru toti cei 10 contribuabili entitatea urmeazd a efectua demersurile legale in vederea
calculdrii si incasérii taxelor privind certificatele de urbanism si respectiv autorizatiile de construire.

a.2 Entitatea auditatd a emis 40 de autorizatii de construire/desfiintare constructii in perioada
2015-2020 (conform registrului special prezentat auditorilor publici externi in timpul prezentei
verificiri), 35 dintre acestea fiind emise unor beneficiari persoane fizice (implicit fiind taxabile). in
urma verificdrilor efectuate de cétre echipa de auditori publici externi, au rezultat un numar de 4
cazuri pentru care s-a solicitat punctual personalului din aparatul de specialitate al primarului UAT
Comuna Démienesti cu atributii privitoare la urbanism si impozite si taxe locale efectuarea tuturor
verificérilor in vederea impunerii acestora (precum si al stabilirii eventualelor diferente de regularizat
privitoare la taxa de autorizare a constructiilor, etc).

Ulterior finalizdrii verificarilor mentionate, s-a procedat la impunerea a 2 contribuabili care
nu si-au indeplinit In mod voluntar obligatiile declarative si de plata privitoare la impozitul pe cladiri
si pentru care s-au stabilit obligatii de platé totale de 308 lei (din care 293 lei impozit pe cladiri si 15
lei majoréri aferente), pentru celelalte 2 cazuri entitatea precizand cauzele justificative ce exonereazi
impozitarea proprietarilor clddirilor n perioada auditata.

Legea sau altii reglementare incilcati:

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructii, art.1, art.3.

5.5 Omiterea de la impunere a contribuabililor care au detinut bunuri din patrimoniul
UAT Damienesti in perioada 2018-2020, in temeiul unor contracte de inchiriere/concesionare,
fapt ce a determinat diminuarea veniturilor bugetului local provenite din taxa pe cladire si
respectiv taxa pe teren

Din verificarea modului de constituire a veniturilor bugetului local provenite din taxa pe
cladiri si respectiv taxa pe teren datorate de catre contribuabili persoane fizice sau juridice de pe raza
unitatii administrativ-teritoriale auditate, pentru cladirile sau, dupa caz, pentru terenurile proprietate
publicd sau privatd a unititii administrativ-teritoriale, concesionate ori inchiriate, s-a constatat faptul
ca s-au omis de la impunere cu cele 2 categorii de taxe locale anterior nominalizate contribuabilii care
au detinut 1n perioada 2018-2020, in virtutea unor contracte de inchiriere/concesionare, bunuri din
patrimoniul UAT Déamienesti (si care nu beneficiazd de scutiri sau alte facilitéti similare prin efectul
legii).

De asemenea, neefectuarea de citre entitatea auditata a reevaluérii bunurilor din patrimoniul
public si privat al unitétii administrativ teritoriale din anul 2015 impacteazd in mod direct asupra
valoarii taxei pe cladiri datoratd de cétre concesionari/chiriasi (in sensul diminuérii veniturilor proprii
din aceasta sursi).

Legea sau alti reglementare incilcata:

- Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, art.455, art.463 (2), art.465, art.466, art.490;

- OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.7.




5.6 Nu s-au eliberat/vizat autorizatii de functionare si profil de activitate pentru 27 de
agentii economici care au avut declarate sedii sau puncte de lucru si au desfiasurat activititi
economice pe raza comunei Damienesti

Pentru clarificarea situatiei prezentate in timpul misiunii de audit, s-au solicitat informatii de
la Oficiul Judetean al Registrului Comertului Baciu cu privire la agentii economici care au sedii si
care desfagoard activititi economice pe raza comunei. Din datele puse la dispozitie de citre Oficiul
Judetean al Registrului Comertului Bacdu (transmise unitétii prin e-mail prin adresa nr.
42282/09.07.2021), s-a constatat cd in anii 2018-2020 nu s-au emis/vizat autorizatii de functionare si
profil de activitate si, Tn consecintd, nu s-au incasat taxele aferente pentru un numér de 27
contribuabili, care au desfasurat activititi economice si au avut deschise sedii si/sau puncte de lucru
pe raza comunei Damienesti.

Avand in vedere faptul céd acesti contribuabili nu au depus declaratii, compartimentul de
specialitate din cadrul UAT Comuna Démienesti a procedat la impunerea din oficiu si respectiv
transmiterea de ingtiintéiri de platd, urménd si se stabileascid valoarea finald a obligatiilor de plata
ulterior clarificérii statusului lor juridic si fiscal.

Legea sau altii reglementare incilcati:

- Legea nr.207/2015 privind Codul Fiscal, art.475, art.490;

- Legea nr. 207 din 20 iulie 2015 Codul de proceduri fiscala din 20 iulie 2015, art.7;

- HCL nr.36 din 23.12.2019 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale, precum si a taxei
speciale destinatd Serviciului Voluntar pentrru Situatii de Urgents, pentru anul 2020 (pagina 13).

5.7 Executarea siliti a contribuabililor care inregistrau debite restante la 31.12.2020 -
creante bugetare locale pe care organul fiscal nu le mai poate recupera prin executare silita
fiscali, intrucat s-a depisit termenul legal de prescriptie fiscala

Urmare a aplicérii procedurilor de audit asupra categoriilor de operatiuni reprezentand
venituri ale bugetului local al unitatii administrativ teritoriale, cu privire la executarea silita a
contribuabililor care inregistrau debite restante la 31.12.2020, s-a constatat existenta unor creante
bugetare locale in cuantum total de 234.915 lei (din care ramaisitd debite 53.770 lei si majorari
ramasitd 181.145 lei) pe care organul fiscal local nu le mai poate recupera prin executare silitd fiscald,
intrucét s-a depasit termenul legal de prescriptie fiscala.

Din verificérile efectuate auditorii publici externi au constatat faptul ca, pentru incasarea
creantelor bugetare, atit in anul 2020, cét si in anii anteriori (si cu deosebire anterior anului 2019, cu
titlu exemplificativ citdndu-se cazul unor contribuabili persoane juridice — respectiv : BRILIANT SRL
— ROL1246 — pentru care s-a emis titlul executoriu nr.3775/03.10.2018 si somatia 3774/03.10.2018
- filele 19-20ssi 21-22 din dosarul fiscal al contribuabilului, ROMAGRIA SRL — ROLS55 — pentru
care s-a emis titlul executoriu nr.3792/04.10.2018 si somatia 3793/04.10.2018), entitatea nu a
intreprins toate mésurile de executare silitd previzute de Legea 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, valabil de la data de 01.01.2016.

Pentru anul 2020 entitatea a prezentat auditorilor publici externi un numér de 158 de dosare
de executare instrumentate, iar pentru 2019 un numar de 78 de dosare fatd de care auditorii publici
externi au retinut cé 1n evidentele fiscale ale entitatii figureazd un numaér de 395 debitori cu debite
neachitate provenite din diverse categorii de impozite si taxe in suma totald de 234.915 lei, rezultind
astfel faptul ci entitatea nu a luat toate masurile necesare recuperdrii debitelor nominalizate,
limitAndu-se in unele cazuri doar la demersuri de executare silitd fiscald formale precum: emiterea
unor ingtiintari de platd, somatii si titluri executorii.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr. 227/2015 (actualizatd) privind Codul fiscal, art.490;

- Legea nr. 207/20.07.2015 Codul de procedura fiscald art.238, art.242, art.245, art.246.

6. Neefectuarea reevaluirii activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor

Din verificarea modului in care a fost organizati si condusa evidenta contabild si tehnico-
operativd, s-a constatat cd activele fixe corporale aflate in patrimoniul public al UAT Comuna
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Démienesti, reprezentand cladiri si terenuri, nu au fost reevaluate aga cum este previzut in Normele
Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutii publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1.917/2005.
Pe cale de consecintd, entitatea nu a procedat nici la Inregistrarea rezultatelor reevaluérii in evidenta
contabild sinteticd si analiticd, contrar prevederilor art. 2°1; 22 si art.3 din O. G. nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice.

Reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazi cu scopul determinarii valorii juste a
acestora, tindndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei, atunci cand
valoarea contabila diferd semnificativ de valoarea justi. Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, activele
fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate In patrimoniul institutiilor publice trebuie
reevaluate cel putin o data la 3 ani, de o comisie numitd de conducétorul institutiei publice sau de
evaluatori autorizati conform reglementérilor legale in vigoare, rezultatele reevaludrii urméind a fi
inregistrate in contabilitate pana la finele anului in care s-a efectuat reevaluarea.

Facem precizarea faptului cd ultima reevaluare a cléddirilor si terenurilor a fost efectuaté si
inregistratd in contabilitate conform raportului de reevaluare emis sub numérul 186 din data de
06.08.2015 de prestator, pus la dispozitia auditorilor publici externi de entitatea verificat.

Legea sau altii reglementare incilcata:

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificérile si completérile ulterioare art.8;

- OMFP nr. 1.917/2005, cap. 111, pct. 1.1.7;

- 0.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor
publice, art. 2"1; 2"2 si art.3.

7. UAT Comuna Dimienesti nu a incheiat actul de donatie in formi autentici pentru
activele detinute firi documente justificative — bunuri primite cu titlu gratuit, prin donatie, de
la“Asociatia Terre des Hommes” receptionate de Scoala Gimnaziali Cilugareni

Echipa de auditori publici externi a constatat faptul cd UAT Comuna Démienesti nu a
incheiat actul de donatie in forma autentica (conform exigentelor legale) pentru bunurile receptionate
la data de 14.10.2019 de catre ordonatorul tertiar de credite al UAT Comuna Damienesti (in valoare
totald de 79.304,66 lei), fapt care a determinat imposibilitatea inregistrarii in evidenta contabild si
tehnico-operativi a acestora de ciitre beneficiarul in fapt al obiectului donatiei, prin raportare la
prevederile art.2 si 3 din dispozitia primarului nr.55 privind acceptarea ofertei de donatii facute de
Fundatia Terre des hommes-Elvetia (Tdh) in interesul Scolii Gimnaziale din satul Calugéreni,
comuna Dimienesti, emisa de primarul UAT Comuna Damienesti in data de 25.05.2020.

in concret, 1a data de 14.10.2019 Scoala Gimnaziala Cilugareni (entitate subordonati UAT
Damienesti) a semnat, in calitate de primitor procesul verbal ce atestd receptionarea unor bunuri cu
titlu gratuit (15 repere) primite prin donatie de la Fundatia Terre des hommes-Elvetia.

Bunurile cedate cu titlu gratuit entitatii auditate de cétre Fundatia Terre des Hommes in baza
Acordului de Asociere inregistrat la UAT Comuna D#mienesti sub nr. 1158/26.03.2018 (si la
Fundatia Terre des hommes — Elvetia sub numaérul 27/27.02.2018) - incheiat in vederea implementarii
proiectului ,,Suport pentru infrastructura sociald, de sdndtate si educatie” aprobat prin HCL nr.
18/23.03.2018 privind privind aprobarea Acordului de Asociere,incheiat intre Fundatia TERRE DES
HOMESElvetia (Tdh), si U.A.T- comuna Damienesti in vederea implementarii proiectului
"Desfasurarea unor lucriri de amenajare si dotarea Scolii Gimnaziale din satul Célugéreni, comuna
Damienesti, judetul Bacau”, au fost procurate de donator in baza facturilor nr.1154/14.10.2019
(furnizor HAGHE SRL) si respectiv 190100494/22.01.2019 (furnizor COMSERVICE COMPANY
SRL).

Valoarea bunurilor primite cu titlu gratuit nu a fost inregistratd pana la momentul incheierii
misiunii de audit financiar in evidenta contabila a entitétii beneficiare, contrar prevederilor legale in
vigoare care stipuleazd ci: “detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor i datoriilor,
precum §i efectuarea de operatiuni economico-financiare, fard sd fie inregistrate in contabilitate,
sunt interzise.”

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr. 82/24.12.1991 a contabilitatii - republicare*), art.11;
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- Legea nr. 287/2009)* Codul civil, republicat, art.1011;

- HCL nr. 18/23.03.2018 privind privind aprobarea Acordului de Asociere,incheiat intre Fundatia
TERRE DES HOMES Elvetia (Tdh), si U.A.T- comuna Damienesti in vederea implementarii proiectului
"Desfasurarea unor lucrdri de amenajare si dotarea Scolii Gimnaziale din satul Calugireni,comuna
Damienesti,judetul Bacau”;

- Legea nr. 273/29.06.2006, privind finantele publice locale, art.14 alin.2 si 3, art.51 si 54;

- OMFP nr. 1.917/12.12.2005 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind

instructiunile de aplicare a acestuia;

8. Nerespectarea prevederilor legale pentru persoana care ocupa functia de casier -
gestionar de valori materiale si béinesti

Din verificarile efectuate, auditorii publici externi au constatat cd, contrar prevederilor art.
12 din Legea 22/1969, pentru salariatul cu atributii de gestionare a bunurilor materiale si banesti,
garantia a fost retinuta la nivelul sumei de 371,24 lei - conform extrasului de cont emis de CEC Bank
la data de 22.07.2021 -(cu sublinierea faptului cd soldul contului contabil 428.01.01.A.1.003 este de
365.65 lei, conform balantei la 31.12.2020 ce a stat la baza intocmirii situatiilor financiare anuale,
aferente exercitiului bugetar 2020), fird existenta unui act administrativ in care sé se precizeze nivelul
acesteia (respectiv minim un salariu §i maxim trei salarii, conform exigentelor legale in materie).

Legea sau altd reglementare incilcati:

- Legea nr. 22/18.09.1969 (*actualizata*) privind angajarea gestionarilor, constituirea de
garantii si raspunderea in legaturd cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autorititilor sau
institutiilor publice**, art.1, 2, 10, 11, 12, 13, 15.

9. Neraportarea cu frecventa trimestrialé a tuturor achizitiilor directe realizate offline

in urma testirii cheltuielilor plitite de entitate de la titlul 20 "bunuri si servicii" auditorii
publici externi au identificat situatii In care entitatea nu a respectat obligatia legald de raportare pe
platforma SICAP a achizitiilor directe realizate offline. Punctual enumerim cu valoare
exemplificativa :

- achizitiile efectuate de la Briliant SRL in valoare totald de 23.318,22 lei (la nivelul
exercitiului bugetar 2020- obiect economic al facturilor de achizitie : carburant lichid si gazos —
motorind, benzind si GPL); ’

- achizitia efectuatd de la OMYV Petrom Marketing SRL ce face obiect al facturii
nr.9360078671/09.04.2020 in valoare de 6.020.47 lei achitatd cu OP-urile 235 si respectiv
236/10.04.2020 (obiect economic al facturii de achizitie : BCF carburant).

- achizitia efectuatd de la Romarg SRL ce face obiect al facturilor proforme 1094377 si
+-1094847 in valoare de 1.223.70 lei achitate cu OP 408/10.07.2020 (obiect economic al facturilor
profornie : prelungire contract gazduire WEB 5 ani).

Echipa de audit a retinut faptul cé la nivelul entitdtii nu a fost elaborati si-implementaté in
perioda de referintd o procedurd operationald privitoare la realizarea achizitiilor directe.

Legea sau alti reglementare incilcata:

- H.G. nr.395/2016 privind Normele Metodologice din 2.06.2016 de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, art.46.

10. Nerespectarea prevederilor legale privitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor in cursul anului bugetar de referinti

Urmare misiunii de audit s-a retinut faptul ci niciuna dintre cheltuielile decontate in anul
2020 nu a fost vizatd cu “Bun de plati“ de ordonatorul de credite (sau de persoana delegaté cu aceste
atributii) pentru a confirma ca: bunurile furnizate au fost receptionate (cu specificarea datei si a
locului primirii), lucrérile au fost executate si serviciile prestate, bunurile furnizate au fost inregistrate
in gestiune si in contabilitate (cu specificarea gestiunii si a notei contabile de inregistrare), conditiile
cu privire la legalitatea efectudrii rambursérilor de rate sau a plétilor de dobanzi la credite ori
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imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite, alte conditii previzute de lege sunt indeplinite.

Conform prevederilor Ordinului nr. 1792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, plata cheltuielilor
decontate din fonduri publice NU se poate efectua cind nu existd confirmarea serviciului efectuat si
documentele nu sunt vizate pentru "Bun de platd".

Au fost identificate cheltuieli plétite din resursele bugetului local in perioada de referinta in
cazul cérora angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata acestora s-a facut in lipsa documentelor
justificative care si ateste lichidarea cheltuielilor conform prevederilor legale.

Cu valoare exemplificativa, enumerdm aici o serie de plati incluse in esantionul verificat de
auditorii publici externi, respectiv :

- platile cheltuielilor decontate de la subdividiunea bugetara 51.02.20.02. ”Reparatii curente”
— fiind analizate 1n detaliu cheltuielile cu reparatiile realizate in regie proprie in anul 2020 la
obiectivele Dispensar si Farmacie — conform situatiilor centralizatoare justificative puse la dispozitie
de entitate si procesului verbal de receptie la terminarea lucrdrilor nefnregistrat la entitate si nedatat;

- platile realizate cédtre Smart Print Rent SRL in temeiul contractului nr.165/03.07.2019
pentru care nu au fost prezentate rapoarte lunare de activitate/ fise de interventii / procese verbale de
receptie pentru serviciile decontate;

- plata in sumd de 4.185,32 lei realizatd cu OP 546/12.10.2020- subdiviziune bugetara
51.02-20.01.30 (vol.2) — pentru care nu a fost prezentat referat de necesitate care sé justifice obiectul
si necesitatea cheltuielii;

- plata in valoare de 400 lei realizatd cu OP nr.115/18.02.2020- subdiviziunea bugetari
51.02.-20.01.30 (vol.1 filele 235-238) — pentru care nu a fost prezentat referat de necesitate care si
justifice obiectul si necesitatea cheltuielii.

Legea sau alti reglementare incilcata:

- Legea contabilitiitii nr.82/1991, cu modificérile si completirile ulterioare, art.1, 6,9, 11, 13 si 18;

- OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

acestuia — pct.2.7.1;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare
art.14, art.20, art.23, art.51 alin.3 si art.54;

- O.MLF.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice pentru angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, ANEXA:Norme metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale Publicat in Monitorul Oficial cu numérul 37 din data de 23 ianuarie 2003;

- OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicats, cu

“modificarile si completarile ulterioare, art.5 alin.1 si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard
activitatea de control financiar preventiv propriu, Anexa 1, A. - Dispozitii Generale, pct. 3.3. si 3.4.

A. Activitatea ordonatorului tertiar de credite — Scoala gimnaziald Calugareni

11. Abateri cu privire la modalitatea de reflectare a unor operatiuni economico-
financiare referitoare la stocuri (obiecte de inventar si materiale consumabile) precum si Ia
imobilizarile de natura terenurilor si cladirilor primite in administrare de la ordonatorul
principal de credite

Din verificarea privind modul de Inregistrare n contabilitate a cheltuielilor efectuate, dupa
natura si destinatia lor, s-au constatat o serie de deficiente dupé cum urmeaza:

a. Din inspectarea balantelor analitice de valori materiale si aplicarea testelor de detaliu
asupra cheltuielilor cu bunurile si serviciile decontate in anul bugetar 2020 auditorii publici externi
au identificat o serie de bunuri de natura obiectelor de inventar in valoare totala de 907,59 lei care au
fost asimilate in mod eronat materialelor consumabile si pentru care s-a recunoscut cheltuiala in
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perioada de referinta.

b. Din verificarea modului de inregistrare a achizitiilor de bunuri de natura activelor in
evidenta contabild a anului 2020, s-a constatat ci unitatea scolard nu a respectat in mod consecvent
monografia contabild pentru inregistrarea in evidentele contabile a achizitiei si respectiv consumului
unor bunuri de natura materialelor consumabile (in valoare de 421,74 lei) — unitatea de Invatimint
procedand la inregistrarea in evidenta contabild a consumatiunilor de valori la momentul achizitiei
bunurilor, fard a mai receptiona si a le evidentia in conturile de stocuri corespunzatoare pentru ca
ulterior sa contabilizeze cheltuiala cu darea acestora in consum, pe masura ce ele sunt eliberate din
gestiune pentru a fi folosite in scopul in care au fost achizitionate.

c. Din verificarea efectuati a rezultat cd UAT Comuna Damienesti a aprobat, prin HCL
27/28.06.2018 darea Tn administrare a bunurilor din domeniul public in care isi desfisoari activitatea
unititile de invatdmant Scolii Gimnaziale Calugédreni (bunuri imobile constructii si terenuri cu o
valoare de inventar de 782.290 lei, astfel cum s-a consemnat in anexa la anterior nominalizata H.C.L.
prin care a fost aprobatd darea in administrare a acestor bunuri), insd panid la momentul finalizarii
prezentei verificiri UAT Comuna Damienesti nu a procedat la predarea efectivi, pe bazi de protocol
a bunurilor anterior mentionate.

Urmare a acestui fapt, bunurile in cauzi nu au fost reflectate in evidenta contabild si nici
inventariate de unitatea scolard, conform prevederilor legale n vigoare.

d. Tn urma auditirii operatiunilor de inventariere efectuate de entitate si a comparirii
evidentelor sintetice (balanta analiticd la nivel de entitate) cu cele analitice privitoare la activele
necurente, s-au identificat diferente intre cele 2 evidente nominalizate privitoare la amortizarea
contabild a mijloacelor fixe de natura Instalatii tehnice si Mijloace transport (DPF:16.04.2018, DNF:
120) consemnaté de entitate la momentul intocmirii situatiilor financiare aferente anului bugetar 2020
in valoare de 129.441,18 lei— valoarea amortizérii cumulate a acestora fiind, conform balanta de
mijloace fixe la 31.12.2020 de 60.308,48 lei— fata de valoarea reflectatd in balanta analitica a entitatii
incheiati la data de 31.12.2020 de 189.749,66 lei — cont contabil 281.03 - Amortizarea instalatiilor
tehnice, mijloacelor de transport, animalelor si plantatiilor.

Legea sau alti reglementare inciilcata:

- OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, art.290;

- Legea contabilititii nr.82/1991, cu modificérile si completarile ulterioare, art.1, 6,9, 11 si 13;
- OMFP nr. 1.917/2005 pentru Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

acestuia, CAP IV, pct. 2.5 Contabilitatea angajamentelor si a elementelor extrabilantiere;

- OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile Anexa nr 1, pct 1: ,Anexa nr. 2
Norme specifice de utilizare a documentelor financiar-contabile: ,, Nota de receptie;

- OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, art.2;

- Legea educatiei nationale nr1/2011, actualizata, art 112 si 113.

12. Ordonatorul tertiar a contractat bunuri si servicii cu plata in rate, cu nesocotirea
reglementarilor legale privitoare la datoria publica locali

Din inspectarea platilor de natura cheltuielilor cu bunurile si serviciile s-a constatat cé
entitatea verificatd a semnat la data de 12.09.2018 cu Telekom Roménia Communications SA
contractul de livrare si instalare sisteme avansate de securitate inregistrat la prestator sub numarul
100/10/01/02/31809 avénd ca obiect executare lucrari pentru realizarea in beneficiul Clientului a
unei retele locale de securitate... la locatia clientului situatd in Str.Principala 607136 Calugareni
jud Bacau (art. 1.1 contract)” cu o valoare de 2.274,74 euro cu TVA (respectiv 1.911.55 euro fard
TVA - art.1.3 contract), cu plata in 36 de rate lunare (art.4.1 contract).

Din examinarea platilor si a contractului, auditorii publici externi au constatat ca nu au fost
respectate prevederile legale aplicabile in materie de credite furnizor - care reprezinti un element
al datoriei publice locale, in sensul ca la data contractirii nu a fost obtinut de céitre UATC Damienesti
avizul comisiei de autorizare a Tmprumuturilor locale si nu au fost fnaintate citre A.J.F.P. Bacau
raportdrile specifice monitorizarii gradului de indatorare, intrucét Scoala Gimnaziald nu a adus la
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cunostinta UAT Comuna Damienesti faptul ca factura de achizitie a sistemului de securitate se achita
in rate.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- OUG nr. 57/3.07.2019 privind Codul administrativ, art.129 (2), (4).

- Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 (*actualizata*) privind finantele publice locale, art.62, art.63.

A. Activitatea proprie a ordonatorului principal de credite — UATC Damienesti

13. Neurmérirea obligatiilor asumate prin contractele de concesionare si inchiriere a
bunurilor din patrimoniul public sau privat al unititii administrativ teritoriale

Entitatea nu a urmarit in perioada 2018-2020 ducerea la indeplinire a obligatiilor asumate de
cétre concesionari/chiriasi prin contractele in care sunt parte aldturi de UAT Comuna Damienesti,
dupd cum urmeaza:

a.l - nerecuperarea de la chiriasi/concesionari a sumelor reprezentand utilitiitile achitate
furnizorilor proprii, conform dispozitiilor legale si contractuale. Este cazul energiei electrice
achitatd pentru dispensarul medical (aflat pind in anul 2020 in domeniul public al UAT) nchiriat sau
concesionat 1n baza contractelor de inchiriere/concesionare nr.2316/31.07.2017, nr.987/20.05.2009,
nr.1748/21.09.2009, nr.2418/10.08.2020 nr.3818/09.11.2020. Valoarea energiei electrice decontati
de entitate aferentd perioadei 01.01.2018-31.12.2020 este de 1.684,58 lei — fara TVA si 2.004,65 lei
cu TVA inclus, cu precizarea faptului ca sumele astfel calculate nu includ urmatoarele elemente de
cost deja decontate furnizorului E.ON Energie Romania SA de cdtre UATC Ddmienesti (conform
Jacturilor centralizatoare acceptate si pldtite) : acciza, certificate verzi i taxa cogenerare - care
urmeaza a fi determinate si recuperate de entitate separat, in functie de valorile facturilor lunare
centralizatoare.

a.2 - neincasarea de la chiriasi/concesionari a garantiilor la termenele prevazute de
dispozitiile contractuale. Ex.: contractul de inchiriere nr.2418/10.08.2020 si respectiv contractul de
concesiune nr.3818/09.11.2020 (valoarea estimatd de auditori pentru aceasta components a abaterii
fiind de 170 lei).

a.3 - entitatea nu a debitat si incasat valoarea indexata a chiriei/redeventei, in acord cu
prevederile contractuale (individualizand aici, ROL 1181contract 1748/21.09.2009 - art.8, ROL 1051
contract 1719/10.09.2009- art.5, ROL 1218 contract 1707/09.09.2009- art.6) - valoarea cumulatd a
diferentelor identificate cu acest titlu fiind de 636 lei (din care 451 leireprezintd diferente
chirie/redeventa si 185 lei majoréri calculate la zi).

a.4 - unitatea administrativ teritoriald auditatd nu a urmarit ducerea la indeplinire a
obligatiilor asumate de citre chiriasii pasunilor care au derulat contracte de inchiriere avand acest
obiect in anul 2020 — respectiv nu s-a urmdrit realizarea de cétre acestia a lucrérilor de Imbunatatiri
funciare, in acord cu prevederile legale si contractuale.

Astfel, personalul cu atributii din aparatul de specialitate al primarului nu a solicitat de la
chiriasi “Evidenta lucrdrilor executate anual pe fiecare parceld” si documentele doveditoare pentru
realizarea respectivelor lucrari de imbunétatiri funciare pajisti. Ilustrativ pentru cazul de fata este
contractul cadru de inchiriere pentru suprafetele de pasune aflate in domeniul privat al comunei
Diamienesti nr.1420/04.05.2020 care precizeaza, in continutul art. 3 “Obligatiile locatarului — /it.j) “sd
realizeze pe cheltuiala sa lucrdri de eliminare a vegetatiei nefolositoare si a excesului de apad... si de
fertilizare anual, in baza devizului anexat la contract”;

Legea sau alti reglementare incélcati:

«» Contract de inchiriere nr.2316/31.07.2017- chirias Soldent Smile SRL — art. VL1 — alin.3 “sa
achite in termen legal platile curente aferente : electricitate, gaze, gunoi, apa sau daca parte din cele
mentionate sunt incluse in costurile lunare de intretinere sa efectueze plata intretinerii™;

» Contract de inchiriere nr.987/20.05.2009- chirias CMI (MF) Pascu Elena Meda — art. 5.2
Declaratiile chiriasului “sa suporte costul utilitatilor aferente spatiului inchiriat(...) —sa achite utilitatile si sa
Jfoloseasca spatiul conform destinatiei sale”;

« Contract de inchiriere nr.1748/21.09.2009- chirias Boama Impex SRL — art. 8 “taxa de inchiriere
se va indexa anual, la inceputul anului fiscal, conform indicelui de inflatie stabilit conform legii, incepand cu
anul 2010. art.21 taxele locale si utilitatile consumate sunt in sarcina locatarului’™;
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» Contract de inchiriere nr.2418/10.08.2020- chirias R&T Farm SRL —“art.22 pe toata durata
inchirierii locatarul va suporta toate cheltuielile referitoare la utilitati, respectiv curent, telefon, apa-canal,
salubrizare”;

« Contract de inchiriere nr.1719/10.09.2009- chirias Prodagras SRL — art. 8 “taxa de inchiriere se
va indexa anual, la inceputul anului fiscal, conform indicelui de inflatie stabilit conform legii”;

« Contract de concesionare nr.1707/09.09.2009- concesionar Andries Marius — art. 6 “faxa de
concesionare se va indexa anual, conform indicelui de inflatie stabilit de Institutul National de Statistica sau
a legislatiei fiscale in vigoare, aplicabile la inceputul fiecarui an fiscal”;

« Contract cadru de inchiriere pentru suprafetele de pasune aflate in domeniul privat al comunei
Démienesti nr.1420/04.05.2020- chirias Popovici Valentina —art. 3 “Obligatiile locatarului — lit.j) sa realizeze
pe cheltuiala sa lucrari de eliminare a vegetatiei nefolositoare si a excesului de apa... si de fertilizare. anual,in
baza devizului anexat la contract”;

» Contract de inchiriere nr.2418/10.08.2020- chirias R&T Farm SRL — art. 15 “sa constituie
garantia in cuantumul, in forma si la termenul prevazut in caietul de sarcini.”,

« Contract de concesiune nr.3818/09.11.2020-concesionar CMI Enculesei Silvia Anca — ar.6.1.5
“In termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de concesiune concesionarul este obligat sa depuna,
cu titlu de garantie, o suma de 70 de lei, reprezentand suma datorata concedentului cu titlu de redeventa
pentru primul an de activitate.”

- HCL nr. 39/12.12.2018 privind aprobarea amenajamentului pastoral pentru pajistile permanente
din proprietatea privatd a comunei Damienesti;

- HCL nr. 10/17.04.2019 de aprobarea Regulamentului comunal privind Organizarea pasunatului
precum si Exploatarea pajistilor si a pdsunilor de pe raza teritoriului administrativ al comunei Damienesti,
judetul Bacau;

- OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ? , art.108;

- HG nr. 1064 din 11.12.2013 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;

- OMFP nr. 407 din 31 mai 2013 pentru aprobarea contractelor-cadru de concesiune si inchiriere a
suprafetelor de pajisti aflate iIn domeniul public/privat al comunelor, oraselor, respectiv al municipiilor;

- HG nr.78/2015 privind modificarea si completarea Normelor metodologice pentru aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1.064/2013: art.6, art. 8.

14. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal -
nerecuperarea in termenul legal (90 de zile) de la bugetul FNUASS a indemnizatiei pentru
incapacitate de munca

Entitatea nu a intreprins demersurile legale necesare de recuperare a sumei de 5.819 lei de
la bugetul FNUASS pe baza de acte justificative, In termen de 90 zile de la data la care avea dreptul
sé le solicite, prin raportare la perioada prevézutd in certificatele medicale (sumele mentionate fiind
achitate cu titlu de indemnizatie incapacitate temporard de muncd personalului propriu beneficiar
in integralitate din bugetul propriu al unitdtii).

in concret, in anul 2020, la nivelul entititii s-au calculat, inregistrat si platit indemnizatii
pentru incapacitate temporard de munca in suma totald de 8.777 lei, pentru 3 salariati (la momentul
pldtii drepturilor salariale aferente lunilor iunie si respectiv noiembrie ale anului 2020) , sumele
fiind decontate integral din bugetul propriu al unitétii auditate, in conditiile in care numai 2.958 lei
trebuia suportati de entitate, diferenta de 5.819 lei - reprezenténd indemnizatia suportaté din bugetul
FNUASS? - nefiind evidentiats, si recuperatd pe baza de acte justificative in termen de 90 de zile de
la data la care avea dreptul si o solicite, in functie de perioada certificatului medical.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanitate cu
modificarile si completérile ulterioare, art.12, art.38 si art.40(1);

2 anterior datei intrarii in vigoare a Codului Administrativ prevederile art.123 alin.1 si art.128 din Legea nr.215/2001 a
administratiei publice locale
3 Fondul National Unic de Asigurdri Sociale de Sdnditate
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- ORDIN nr. 15/5.01.2018 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor OUG nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanitate -NORMA din 5 ianuarie 2018 de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate, art.64;

- OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art.5 alin.1;

- art.14, art.20, art.23, art.51 alin.3 si art.54 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, Anexa 1 - Norme metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale.

15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal - plata
partiald a indemnizatiei de sedintii pentru consilierii locali

Din inspectarea documentelor puse la dispozitie de cétre unitate, respectiv procesele verbale
de sedintd listele de prezentd si statele de platd, s-a constatat faptul cé entitatea auditatd a acordat
nejustificat in perioada iulie 2020— octombri€ 2020 indemnizatie de sedintd partiald, in cuantum de
5% din indemnizatia lunard a primarului, unui numar de 9 consilieri locali, care in lunile iulie 2020
si octombrie 2020, au participat doar la o sedinté de plen, fird a participa si la minim o sedintd de
comisie, contrar prevederilor OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, art. 212 alin.
(3), care prevede: ,, Consilierii locali, respectiv consilierii judefeni au dreptul la indemnizatia lunard
doar dacd participd la cel putin o sedintd a autoritdtii deliberative §i o sedintd a comisiei de
specialitate, pe lund, desfdsurate in conditiile legii”.

Valoarea platilor nelegale reprezentdnd indemnizatii lunare acordate cu nerespectarea
prevederilor Codului Administrativ a fost stabilitd pentru perioada iulie 2020— octombrie 2020 ca
fiind in suma totald de 3.828 lei, din care: 3.744 lei reprezintd cuantumul brut al indemnizatiilor (din
aceasta suma 2.187 lei fiind cuantumul indemnizatiilor nete, efectiv achitate consilierilor locali si 705
lei reprezintd contravaloarea taxelor si contributiilor salariale aferente - din care 84 lei contributia
asiguratorie de munci a angajatorului - CAM 2,25%).

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea-cadru nr. 153/28.06.2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice art.40;

- OUG nr. 57/3.07.2019 privind Codul administrativ, in vigoare de la 05.07.2019;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

- HCL nr. 29/31.10.2020 privind aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare al
Consiliului Local al Comunei Damienesti, revizuit conform Codului Administrativ;

- OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, art.5 alin.1;.

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare,
art.14, art.20, art.23, art.51 alin.3 si art.54;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidentd si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, Anexa 1 - Norme metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale.

16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
—cap. Bug. 84.20 — pliti efectuate aviind ca obiect economic piatra sort 8-16

In anul bugetar 2020 au fost achitate citre SC Asinim SRL 3 facturi avand ca obiect
economic piatré sort 8-16 (achizitie directd, conform Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice si
H.G. nr.395/2016 privind normele de aplicare ale acesteia) pentru care nu existd documentele
justificative previzute de lege care si ateste provenienta bunurilor si realitatea efectudrii tuturor
prestatiilor decontate.
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Astfel cum reiese din situatia centralizatoare de sinteza, au fost emise in anul 2020 trei facturi
in baza carora s-au realizat platile citre SC Asinim SRL 1n valoare totald de 26.370,40 lei (la nivelul
anului de referintd auditat), dupd cum urmeaza :

a) factura nr. 55 emisi la data de 07.05.2020 avand ca obiect economic 250 mc “Piatra sort
8/16” - total valoare 11.900,00 lei TVA inclus (fila 22 — dosar cheltuieli 84.02-20.02-2020 — referit
in continuare, brevitatis causa, ca “dosar cheltuieli”) achitatd cu OP nr.300 din data de 26.05.2020 in
valoare de 11.900,00 lei.

Pentru bunurile facturate s-au retinut urmaétoarele aspecte:

- nu existd un contract valabil incheiat intre pérti care si statueze termenii deruldrii
operatiunilor economico-financiare plitite din fonduri publice ce fac obiectul facturii analizate (pret
si conditii de platé, cantititi contractate, termeni de livrare, conditii de calitate a prestérilor/livrarilor,
etc).

- s-a Intocmit un proces verbal de receptie Inregistrat la autoritatea contractants sub numarul
2324 din data de 04.08.2020 care, insad, a fost anexat ca document justificativ la o altd factura,
respectiv factura nr. 68 emisi la data de 13.08.2020 avand ca obiect economic 250 mc “Piatra 8/16”-
total valoare 11.900,00 lei TVA inclus (fila 13 —dosar cheltuieli) achitatd cu OP 544 din data de
24.09.2020 in valoare de 11.900,00 lei.

In continutul procesului verbal mai sus invocat nu se localizeazi prestatia, respectiv nu se
nominalizeazi strizile pe care a fost asternut de prestator pietrisul receptionat;

- furnizorul nu a emis avize de Insotire a mérfii pentru cantitatea de pietris facturats, factura
nr.55/07.05.2020 fiind emisd de prestator in considerarea a 3 bonuri de transport(BT) — documente
nereglementate, completate manual, respectiv : BT nr.2 din data de 05.05.2020 pentru cantitatea de
90 mc pietris (fila 25 dosar cheltuieli), BT nr.1 din data de 04.05.2020 pentru cantitatea de 90 mc
pietris (fila 24 dosar cheltuieli) si BT nr.3 din data de 06.05.2020 pentru cantitatea de 90 mc pietris
(fila 23 dosar cheltuieli), in cazul tuturor celor 3 transportul bunurilor fiind efectuat, conform
sustinerilor emitentului, cu vehiculul PR-110;

- o inadvertenta rezultd din compararea cantitatilor inscrise pe factura dedusé analizei (250
mc) cu cele ce stabilite prin insumarea cantitétilor inscrise pe cele 3 bonuri de transport (270 mc).

b) factura nr. 68 emisi la data de 13.08.2020 avand ca obiect economic 250 mc “Piatra 8/16”-
total valoare 11.900,00 lei TVA inclus (fila 13 —dosar cheltuieli) achitatd cu OP 544 din data de
24.09.2020 in valoare de 11.900,00 lei.

Pentru bunurile facturate s-au retinut urmaétoarele aspecte:

- s-a anexat la facturd ca document justificativ procesul verbal de receptie inregistrat la
autoritatea contractanti sub numirul 2324 din data de 04.08.2020 (insa bunurile au fost transportate
la datele de 07.08.2020, 10.08.2020 si respectiv 11.08.2020 astfel cum rezultd din bonurile de
transport puse la dispozitia echipei de audit, aspect care mpieteazd asupra realitétii tranzactiilor
certificate de documentul sus-citat).

Ulterior incheierii misiunii de audit UATC Damienesti a transmis cdtre Camera de Conturi
Bac#u cu adresa nr.3132/06.08.2021 procesul verbal de receptie nr.2587/12.08.2020 prin care se
admite receptia cantititii de 250 mc pietris transportaté din totalul contractat de 954 mc.

Impreuns cu preocesul verbal de receptie mai sus mentionat s-au transmis si avizele de
insotire a marfii pentru cantitatea de pietris facturatd, factura nr.68/13.08.2020 fiind emisd de
prestator in considerarea a 3 bonuri de transport (BT) documente nereglementate, completate manual,
respectiv : BT nr.1 din data de 07.08.2020 pentru cantitatea de 90 mc pietris (fila 15 dosar cheltuieli),
BT nr.2 din data de 10.08.2020 pentru cantitatea de 90 mc pietris (fila 17 dosar cheltuieli) si BT nr.3
din data de 11.08.2020 pentru cantitatea de 72 me pietris (fila 16 dosar cheltuieli), in cazul tuturor
celor 3 BT transportul bunurilor fiind efectuat, conform sustinerilor emitentului, cu vehiculul PR-
110;

- 0 inadvertent rezulta din compararea cantititilor inscrise pe factura dedusé analizei (250
mc) cu cele ce rezultd din insumarea cantitétilor inscrise pe cele 3 bonuri de transport (252 me),
respectiv pe avizele de insotire transmise ulterior incheierii misiunii de audit (288 mc ?!).

¢) factura nr. 77 emisi la data de 26.11.2020 avand ca obiect economic 54 me ”Piatra 8/16”-
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total valoare 2.570,40 lei TVA inclus (fila 5 —dosar cheltuieli) achitata cu OP 705 din data de
10.12.2020 in valoare de 2.540,40 lei.

Ulterior incheierii misiunii de audit UATC Démienesti a transmis citre Camera de Conturi
Bac#u cu adresa nr.3132/06.08.2021 procesul verbal de receptie nr.4069/02.12.2020, nesemnat de
presedinte si un membru al comisiei, prin care se admite receptia cantititii de 54 mc pietris
transportatd din totalul contractat de 954 mc.

Impreuna cu preocesul verbal de receptie mai sus mentionat s-au transmis si avizele de
insotire a marfii pentru cantitatea de pietris facturata.

Din verificarea documentelor care au stat la baza aprobérii si efectudrii platilor cétre
furnizorul de pietris (cod CPV-14212120-7) SC Asinim SRL, auditorii publici externi au mai
constatat si urméatoarele abateri care converg la producerea prejudiciilor estimate, dupd cum urmeaza:

- nu existd referate de necesitate cu privire la locul unde se vor transporta cantitétile de balast
achizitionat si cantititile necesare pentru executarea lucrérilor - respectiv prin care si fi fost
fundamentati(detereminati) nevoia (necesitatea) achizitiei de pietris. In urma solicitarilor repetate
ale echipei de audit, la data de 27.07.2021 a fost comunicat prin mail referatul de necesitate inregistrat
la unitatea verificatd sub numéarul 3754 din data de 04.11.2020 prin care seful SVSU de la acea daté
a solicitat ordonatorului de credite aprobarea achizitiondrii unor lucrari de indreptare cu autogreder a
drumului si achizitionarea a doud masini de piatrd sort pentru nivelarea strdzii Bisericii din satul
Dréagesti;

- nu s-a realizat o determinare prealabild a cantititii de pietris necesard pentru realizarea
lucrarilor de balastare/pietruire, in baza unei antemasuratori (sau a unei antecalculatii) - desi strizile
comunei au cirti funciare (cu 4 exceptii — respectiv str. Fundéturii, str. Jazului, str. Grigore Olteanu
si str.Pasunii, toate din satul Calugareni, comuna Déimienesti) entitatea beneficiind de toate
informatiile necesare in vederea realizarii unei atari determindri;

- nu s-au intocmit comenzi cu cantitétile solicitate de UATC Damienesti;

- nu s-au intocmit tichete de clntar emise de prestator pentru cantitétile de piatra sort 8/16
facturate, In acord cu exigentele legale privitoare la obligatiile beneficiarilor ce receptioneaza bunuri
divizibile, distribuite folosind reteaua de drumuri publice din Roménia;

- din continutul adresei nr.5465/30.07.2021 emis& de Priméria Comunei Préjesti (localitate
de pe raza cdreia reiese cd au fost transportate cantitdfile de pietris inscrise in toate honurile de
transport mai sus invocate, anexate facturilor achitate de UATC Ddmienesti in anul 2020) s-a luat
act de faptul ca persoana juridicad SC Asinim SRL (cu sediul declarat pe raza Comunei Prajesti) nu a
declarat si achitat taxele reglementate de Codul fiscal in vigoare*pentru desfasurarea activititii de
exploatare agregate minerale la unitatea administrativ teritoriald Prajesti— fapt care face indoielnica
realitatea efectudirii livrarii bunurilor ce fac obiectul prezentei constatéiri — implicit a prestatiilor
decontate si nereceptionate (scriptic);

- de asemenea, fatd de aspectele deja punctate cu privire la documentele emise de Asinim
SRL cu privire la sumele incasate in anul 2020 de la UAT Damienesti, la data de 02.08.2021 prin
Adresa nr.5042 ABA Siret - SGA Baciu a comunicat Curtii de de Conturi a Roméniei — Camera de
Conturi Baciu faptul ca agentul economic Asinim SRL a desfisurat in anul 2020 activitate de
exploatare agregate minerale, sens in care, in perioada in care a efectuat livrédrile de piatrd sort cétre
UAT Di#mienesti a exploatat perimetrul COT, réu Siret mal stdng comuna Negri, jud. Bacau in
temeiul contractului de inchiriere nr.12/06/27.02.2019 (suprafata perimetru 8.000 mp) - autorizatie
nr.126/14.12.2020 cu valabilitate pana la data de 26.11.2021 si cantitate autorizata de 10.000 me (din
care exploatatd in anul 2020 6.344 mc) — in conditiile in care pe toate bonurile de transport s-a
consemnat efectuarea curselor cu punct de plecare (expeditie) localitatea Préjesti, jud. Bacau.

Pentru stabilirea realitdtii cantititilor achizitionate de citre UATC Déamienesti s-a solicitat
autorittii contractante tichetele de cantar eliberate de furnizor, pentru bunurile divizibile achitate
conform ordinelor de platd, precum si corespondenta acestora cu evidentele contabile privind bunurile

4 art. 474 alin 10 si 11 din LEGEA nr. 227 din 8 septembrie 2015 (actualizatd) privind Codul fiscal si Hotdrdrea
Guvernului nr. 1 din 06 ianuarie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal
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divizibile receptionate, in conformitate cu prevederile art. 5°1 - Obligatiile beneficiarilor ce
receptioneaza bunuri divizibile, distribuite folosind reteaua de drumuri publice din Roménia - din
H.G. nr.1.373 din 28 octombrie 2008 (*actualizatd*) privind reglementarea furnizarii si transportului
rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romania.

Pana la finalizarea misiunii de audit financiar si, nici ulterior, nu au fost puse la dispozitia
auditorilor publici externi tichetele de cantar obligatoriu a fi emise de furnizor.

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 (3), art. 23 (1), art.51(3), art. 54;

- Legea contabilitétii nr.82/1991, cu modificérile si completirile ulterioare, art.6, 11 si 13;

- OMFP nr. 1792/2002 - Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice;

- OMFP nr. 923/2014 - Continutul controlului financiar preventiv din Norme metodologice generale
din 11 iulie 2014 (*republicatd*) referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv;

- OMFP nr. 2634/5.11.2015 privind documentele financiar-contabile, Anexa nr. 2;

- HG nr.1373/28.10.2008 (*actualizatd*) privind reglementarea furnizarii si transportului rutier de
bunuri divizibile pe drumurile publice din Romania, art.2, art. 51, art.6, art.8, Anexa nr. 1, Anexa nr. 2.

17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
carburanti si BCF (bonuri cu valoare fixa pentru carburanti auto)

UAT Comuna Démienesti a achizitionat si achitat in anul bugetar 2020 carburanti lichizi si
gazosi in valoare de 23.318,22 lei, in baza contractului de vanzare-cumpérare produse petroliere
nr.491/11.02.2019 (conform situatiei cantitativ-valorice a achizitiilor de carburanti) si 200 de BCF-
uri in valoare totald de 6.000 lei (respectiv 30 lei/buc) pentru care nu detine toate documentele
justificative care s ateste utilizarea acestora n integralitate pentru activitdti strict legate de
activitatea institutiei publice auditate §i cu respectarea dispozitiilor legale.

Mentionam faptul ci entitatea are In dotare un singur autovehicul propriu (marca Dacia
Logan cu numiarul de inmatriculare BCO7PCD, care utilizeaz ca si tip de carburant benzina) pentru
care nu a fost prezentat auditorilor publici externi pana la finalul prezentei misiuni de audit financiar
un document valabil din care si rezulte consumul real normat (carte tehnicd a autovehicului sau alt
inscris emis de Registrul Auto Romaén, etc in care sé fie consemnat consumul mediu extraurban,
consumul mediu urban s$i consumul mixt), invederdnd pentru intocmirea tuturor documentelor
justificative un consum mediu normat de 7.50 litri/100 km.

a.1 In conformitate cu documentele justificative prezentate de entitate, au fost achizitionati
in cursul anului 2020: 1.615,16 litri motorind (in valoare totald de 6.313,57 lei), 3.377,25 litri
benzina (in valoare totala de 15.704,68 lei) si respectiv 35,84 litri GPL (in valoare totald de 100,35
lei).

Entitatea a prezentat auditorilor publici externi documente justificative privitoare la
decontarea consumurilor de carburanti pentru alimentarea autoturismului din dotarea unitétii (foi
parcurs, bonuri de consum, FAZ) care justifica cantitatea de 3.117,38 litri de benzini (utilizati pentru
parcurgerea a 41.565 km). De asemenea au fost prezentate un numér de 41 de referate de necesitate
care nu indeplinesc conditia de document justificativ contabil pentru consumul categoriei de bunuri
dedusa analizei si care sunt nenumerotate (nelnregistrate)si respectiv nedatate de cétre entitate,
consecinta imediati fiind aceea ca nu se poate stabili in baza acestora realitatea si delimitarea in timp
a cheltuielilor a caror necesitate sunt chemate sé o justifice. Precizém faptul céd scopul in care au fost
intocmite cele 41 de referate de necesitate anterior invocate este acela de de a justifica consmul a 363
litri de benzini si respectiv 268 litri motorina).

In completarea celor mai sus consemnate, la data de 23.07.2021 contabilul entitétii a remis
auditorilor publici externi inca 8 referate de necesitate cu date cuprinse intre 30.06.2020 si respectiv
07.12.2020, menite a justifica necesitatea achizitiei si consumului a 60 de litri de benzina si respectiv
390 litri de motorina.

Mai precizim si faptul ca entitatea nu a anexat la avizele de insotire a marfii si facturile de
achizitie emise de furnizorul de carburant BRILIANT SRL comenzile emise si semnate de aceasta
(conform prevederilor art.4.2 din contractul de vénzare-cumparare produse petroliere
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nr.491/11.02.2019, in baza céruia au fost efectuate cumpdrérile de carburanti in anul 2020).

fn concluzie, fata de considerentele mai sus expuse, entitatea nu a putut justifica - 1.225,16
litri de motorini si respectiv - 199,87 litri de benzind achizitionati in anul 2020, pentru care,
aplicand rationamentul profesional, auditorii publici externi au calculat (in baza documentelor de
achizitie aferente anului 2020 prezentate de entitate) un pret mediu de 4,6516 lei/l cu TVA inclus
pentru motorind si respectiv 4,6501 lei/litru pentru benzind, rezultand astfel o valoare totala a platilor
nelegale efectuate pentru carburant lichid(motorind si benzind) achizitionat in cursul anului 2020 si
nejustificat de 6.628,43 lei.

a.2 La data de 10.04.2020 unitatea auditati a achitat furnizorului OMV Petrom Marketing
SRL (in baza facturii proforme nr. 9360078671 din data de 09.04.2020) cu OP nr.235 in valoare de
6.000,00 lei contravaloarea a 200 de buc. BCF (bonuri de carburant cu valoare fixa) livrate entitatii
achizitoare conform facturii fiscale nr.9816182004 din data de 14.04.2020 in valoare totald de
6.020,47 lei (costul tipizatelor inclus).

Entitatea auditatd nu detine si nu a prezentat auditorilor publici externi documentele
justificative si cotoarele BCF-urilor care sé ateste efectuarea de alimentéri in cursul anului 2020 in
baza bonurilor valorice de carburant astfel achizitionate si nici nu a ficut dovada detinerii in stoc a
celor 200 de tichete cu valoare nominala individuala de 30 de lei/bue si valoare totala de 6.000 lei (si
numere seriale de la 3011005726la 3011005925 — conform Anexei nr.l la factura mai sus
nominalizati, in baza céreia au fost achizitionate BCF-urile).

UATC Damienesti nu a reflectat in evidentele contabile si gestionare(tehnico-operative) in
mod corespunzitor, conform prevederilor legale in materie, operatiunile derulate in anul 2020 cu
privire la bonurile de carburant cu valoare fixd (monografia contabild consacratd legal, redatd in
O.M.F.P. 1917/2005°). Astfel, desi acestea reprezintd cu element de cvasinumerar (pdstrdndu-si acest
caracter pdnd la momentul achitdrii de cdtre entitatea posesoare a contravalorii carburantului
achizitionat de la statiile de distributie carburant ale emitentului), unitatea le-a contabilizat la
momentul achizitiei si receptiei ca element de stoc (carburant) — In contul contabil 3022 (tranzactia
numirul 3331 din Registrul jurnal aferent anului bugetar 2020) si nu in contul contabil 5324, astfel
cum este previzut de legiuitor in continutul monografiei anterior invocate), inregistrand, de asemenea
in mod eronat si in dispretul prevederilor legale si consumul acestora, prin raportare la actul normativ
nominalizat (desi nu detine documente justificative care s permité acest lucru) la simpla predare a
bonurilor valorice citre primarul unitdtii administativ teritoriale in functie la data Intocmirii
documentelor.

Legea sau altii reglementare incilcati:

- Legea contabilitiitii nr.82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, art.1, 6,9, 11, 13 si 18;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 alin. (3), art.20, art. 23 alin. (1), art. 24,
art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6); )

- O.G. nr. 119/1999 privind- contfolul intern si controlul financiar preventiv, republicatd,-cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard
activitatea de control financiar preventiv propriu Anexa 1, A. - Dispozitii Generale, pct. 3.3. 51 3.4.;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, 1.4. Documente justificative si registre de contabilitate,
2.7.1. Principii si politici contabile, 2.1. Stocuri (2.1.2.2. Materiale consumabile), 2.3.2.3. Casa si alte valori
(Contul 532 "Alte valori);

- OMFP nr. 2634/2015 privind documentele financiar contabile, ,,nota de receptie si constatare de
diferente, bon de predare, transfer, restituire (cod 14-3-3a), bon de consum (cod 14-3-4a) si bon de consum
(colectiv - cod 14-3-4/aa), fisa de magazie (Cod 14-3-8); - Anexa nr 1 si Anexa nr. 2 Norme specifice de
utilizare a documentelor financiar-contabile;

- OMTT nr. 14/27.09.1982 pentru aprobarea normativului privind consumul de combustibil si ulei.

5 OMFP wr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia
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18. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu bunurile si serviciile
- cheltuieli cu energia electrica si servicii de televiziune care nu sunt aferente activititii entititii
auditate

UAT Comuna Ddmienesti a decontat din bugetul local, incepand cu luna mai a anului 2017
o serie de cheltuieli cu energia electricd si respectiv cu serviciile de televiziune facturate de cétre
prestatori pentru imobilul (locul de consum) situat in sat Ddmienesti, Str. Dr.lon Augustin Nr.4 —
imobil care a fost dat in folosinti gratuitd® Asociatiei Umanitare de Servicii Integrate IRIS (cod fiscal
33808275) si in care functioneaza un Centru de ingrijire si asistentsi socio-medicald pentru persoane
varstnice.

a.1) in temeiul dispozitiilor contractului nr.100/10/01/02/23951 incheiat cu furnizorul de
servicii de televiziune Telekom Romania Communication SRL, entitatea a achitat in anul 2020
prestatorului, in baza facturilor emise, suma de 1.706,15 cu TVA inclus, sumd care nu a fost
recuperata de la beneficiarul in fapt al prestatiilor (Asociatia Umanitard de Servicii Integrate IRIS) —
implicit nu au fost reintregite creditele bugetare cu aceste sume - care nu reprezintd o cheltuiald
eligibila pentru unitatea auditata.

a.2) De asemenea, in temeiul contractului nr.1001685965/2016.8/10495/2 semnat cu
furnizorul de energie electricd E.ON Energie Romania SA, UAT Comuna Démienesti a decontat, de
la momentul semnirii contractului anterior numit si pand la zi cheltuieli cu energia electricd
consumati la centrul de ingrijire bitrani administrat de A.U.S.I. IRIS situat in sat Damienesti, Str.
Dr.Ion Augustin Nr.4 identificat in facturile furnizorului de energie electrica drept punct de consum
avand coordonatele de identificare: cod 5003324268 si cod punct mésurd EM03596584. Valoarea
platilor efectuate in anul 2020 cu acest titlu a fost cuantificatd de cétre auditorii publici externi la
nivelul sumei de 23,113.58 lei CU TVA. Entitatea auditatd a prezentat o situatie centralizatoare din
care rezultid ci a incasat in cursul anului 2020 de la Asociatia Umanitara de Servicii Integrate IRIS
in total suma de 22.100 lei.

Pentru incasdrile efectuate nu existd o imputatie a platilor care si permitd stabilirea cu
exactitate a corespondentelor intre creantele entititii fatd de A.U.S.I. Iris (izvoréte din platile facute
citre furnizorul de energie electricd in numele acesteia) si respectiv incasérile efectiv operate in
perioada de referintd, iar entitatea nu a procedat nici la evidentierea obligatiilor de platd corespunzitor
exigentelor legale, Intr-un cont de creante terti, conform reglementarilor contabile (ci a procedat la
stornarea cheltuielii decontate pentru energia electricd facturatd pentru locul de consum ,,Centru de
ingrijire persoane varstnice”).

Legea sau alti reglementare incilcati:

- Legea contabilititii nr.82/1991, cu modificarile si completérile ulterioare, art.1, 6,9, 11, 13 si 18;

- Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, art. 14 alin. (3), art.20, art. 23 alin. (1), art. 24,
art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoara
activitatea de control financiar preventiv propriu Anexa 1, A. - Dispozitii Generale, pct. 3.3. i 3.4.;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, 1.4. Documente justificative si registre de contabilitate,
2.7.1. Principii si politici contabile, 2.1. Stocuri (2.1.2.2. Materiale consumabile), 2.3.2.3. Casa si alte valori
(Contul 532 "Alte valori™);

19. Angajarea. lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
cheltuieli neeligibile la decontare in legaturi cu derularea contractelor de furnizare energie
electrici si furnizare servicii de telefonie (fixi si mobild), internet si date

a.1) Din verificarea efectuatd asupra plétilor efectuate la Titlul II — Bunuri si servicii, art.

6 in baza Hotirarii Consiliului Local nr. 16 din 31.03.2017 prin care a fost aprobat Protocolul de Colaborare
nr.578/27.02.2017
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20.01.08 Posta, telecomunicatii, radio, TV, internet, din categoria de operatiuni ,,Cheltuieli cu bunuri
si servicii”, aferente serviciilor de telefonie, In baza contractelor de prestéri servicii si a actelor
aditionale incheiate intre entitate, in calitate de beneficiar si Telekom Romania Communication SA,
respectiv Telekom Romania Mobile Communication SA , in calitate de prestatori ai serviciilor de
telefonie fixa si mobila si internet/transfer de date, s-a constatat faptul cé, din totalul facturilor emise
in perioada 01.01.2020 — 31.12.2020 de citre acest prestator si acceptate/insusite de citre entitate, au
fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli nelegale(neeligibile) in valoare totald de
1.081,03 lei, reprezentind penalititi facturate pentru neplata la termenele scadente/plati a
contravalorii serviciilor facturate (in cuantum total de 829,66 lei) si cheltuieli cu donatii efectuate -
neeligibile la decontare, in valoare totald de 251,37 lei — sume care nu au fost recuperate de cétre
entitate de la persoanele responsabile 1n scopul reintregirii creditelor bugetare utilizate nelegal prin
efectuarea plétilor anterior descrise.

a.2) Urmare a aplicrii testelor de detaliu asupra cheltuielilor plitite de entitatea auditata in
anul 2020 de la Titlul II — Bunuri si servicii, capitolul 70.02 in baza contractelor de furnizare energie
electrici 200633 si respectiv 1001685965/2016.8/10495/2 incheiate intre entitate, in calitate de
beneficiar si E.ON Energie Romania SA, in calitate de furnizor de energie electricd, s-a constatat
faptul c4, din totalul facturilor emise in perioada 01.01.2020 — 31.12.2020 de cétre acest furnizor si
acceptate/insusite de citre entitate, au fost angajate, lichidate, ordonantate si platite cheltuieli
nelegale(neeligibile) in valoare totala de 351,13 lei, reprezentdnd penalitéti facturate pentru neplata
la termenele scadente a contravalorii energiei electrice facturata.

Cu privire la penalitatile achitate de entitatea auditati in exercitiul bugetar 2020 pentru
neplata la termenele scadente a contravalorii serviciilor/prestatiilor de care aceasta a beneficiat, a
rezultat din analiza datelor inscrise in facturile emise de furnizori/prestatori si acceptate/insusite de
entitate faptul ci UAT Comuna Damienesti nu si-a onorat obligatiile contractuale in integralitate si
cu respectarea cadrului contractual asumat, deoarece nu a achitat in toate cazurile contravaloarea
serviciilor facturate de care a beneficiat si pe care le-a acceptat la platd la termenele scadente si agreate
prin contract, ceea ce a generat penalititi de intdrziere in cuantum total de 1.180,79 lei.

Legea sau alti reglementare incilcata:

- Legea contabilitatii nr.82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 18;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 alin. (3), art.20, art. 23 alin. (1), art. 24,
art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoara
activitatea de control financiar preventiv propriu Anexa 1, A. - Dispozitii Generale, pct. 3.3. $i 3.4.;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, Anexa 1.

20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
art. 20.01.30, plata unor cheltuieli neeligibile la decontare: amenzi si alte sanctiuni aplicate de
ciitre institutii si antorititi publice cu atributii de control si verificare

Din auditarea elementelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni economice “Bunuri
si servicii” s-a constatat faptul c&, in anul 2020, U.A.T. Comuna Damienesti a platit de la art. 20.01.30
suma de 2.500 lei cu titlu de amenzi si alte sanctiuni aplicate de cétre institutii si autoritéti publice cu
atributii de control si verificare, urmare a nerespectarii unor conditii de legalitate (astfel cum au fost
acestea consemnate in Procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiei seria GNM
numirul 17962 din data de 01.07.2020 emis de citre Garda Nationald de Mediu — Comisariatul
Judetului Bacdu).

Facem precizarea faptului cd procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiei nu
a fost contestat in termenul legal de citre entitatea auditats, in conformitate cu legislatia in vigoare,
fapt pentru care sanctiunea aplicatd a devenit definitiva si executorie.
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Legea sau alti reglementare incilcata:

- Legea contabilitiitii nr.82/1991, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 18;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 14 alin. (3), art.20, art. 23 alin. (1), art. 24,
art. 51, alin. (3), art. 54, alin. (5) si (6);

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard
activitatea de control financiar preventiv propriu Anexa 1, A. - Dispozitii Generale, pct. 3.3. 51 3.4.;

- OMFP ar. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, Anexa 1.

21. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile —
pliti din credite bugetare pentru serviciile de salubritate

Auditorii publici externi au constatat ¢ unitatea verificatd a efectuat in perioada 2018-2020
pliti pentru serviciul public de salubrizare in valoare totala de 430.912 lei, fard ca ulterior si
procedeze la reintregirea creditelor bugetare afectate acestei destinatii, contrar prevederilor legale in
vigoare. Valorile achitate in fiecare dintre anii bugetari 2018-2020 de céitre UAT comuna Damienesti
sunt redate, echipa de audit retinind utilizarea nelegald a creditelor bugetare cu aceastd destinatie
pentru suma cumulatd de 155.652 lei la nivelul celor 3 ani analizati.

Facem precizarea faptului ci existd o singurd hotérare de consiliu local emiséd in perioada
01.01.2018-31.12.2020 prin care se aprobi alocarea (globald a) sumei de 41.957 lei din bugetul
comunei cu titlu de subventie in vederea acoperirii diferentei dintre veniturile incasate si cheltuielile
plitite de citre entitatea verificatd pentru serviciul public de salubrizare al localitdtii (punctual
referind aici HCL nr. 43 din 27 decembrie 2018).

Legea sau alti reglementare incilcata:

- Legea nr. 51/8.03.2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, art.10;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art.14, art.20, art.23, art.30, art.51 si art.54;

- Legea nr. 101/25.04.2006 a serviciului de salubrizare a localitafilor art. 25;

- 0.G. nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1);

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, Anexa 1.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicati, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotararea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicati a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

A. Activitatea proprie a ordonatorului principal de credite — UATC Dimienesti

1. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice

Primarul UAT Comuna Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
misuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care s conducd la respectarea intocmai a
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prevederilor legale privind angajarea si efectuarea cheltuielilor din fonduri publice in conformitate
cu bugetul de venituri si cheltuieli aprobat si clasificatia economica si functionald a indicatorilor
financiari.

Termen de implementare: 30.11.2021

2. Neconstituirea fondului de rezerva bugetara -

Primarul UAT Comuna Déamienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
mdsuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care sd conduci la constituirea fondului de
rezerva bugetard, ce se utilizeaza la propunerea ordonatorilor principali de credite, pe baza de hotarari
ale consiliului local, pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevizute.

Termen de implementare: 30.11.2021

3. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare - nerespectarea
prevederilor legale referitoare la inregistrarea operatiunilor financiare/patrimoniale in
evidentele contabile

Primarul UAT Comuna Démienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
mdsuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care séd asigure:

- efectuarea inregistrardrilor necesare in evidentele contabile si tehnico-operative pentru
abaterile consemnate in anexele la prezentul proces vebal;

- identificarea tuturor bunurilor detinute si neinregistrate necorespunzitor in evidenta
contabilé sinteticd si analitic;

- conducerea evidentei patrimoniului public si privat al comunei, astfel incat datele
prezentate prin situatiile financiare anuale sa reflecte evolutia reald, completa si fidela a operatiunilor
patrimoniale ale unitatii;

- efectuarea cu frecventd trimestriald a punctajelor intre datele din evidenta contabild
sintetica cu cele din evidenta tehnico-operativa, in vederea realizérii corectiilor care se impun;

- revizuirea ansamblului de politici si proceduri contabile 1n vederea furnizirii unei asiguréri
rezonabile pentru: prevenirea si depistarea fraudelor si a greselilor, calitatea documentelor de
contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar;

- respectarea intocmai a monografiilor contabile reglementate, in scopul reflectarii corecte
si in acord cu exigentele legale, a operatiunilor economice in evidentd contabili si evidenta gestionara
a entitatii, pentru asigurarea unei bune gestiuni a fondurilor publice si/sau a patrimoniului public;

- recuperarera sumei ramasd din anul 20191n soldul contului 425.00.00.A.51.01.03
” Avansuri acordate personalului — Bugetul local autoritati executive” de la persoana beneficiard. ~

Termen de implementare: 30.11.2021

4, Evaluarea sistemelor de management si control intern

4.1 Cu privire la exercitarea controlului financiar preventiv propriu (CFPP)

Primarul unitdtii administrativ-teritoriale, in calitate de ordonator de credite, va dispune
masuri concrete care s asigure:

- completarea dispozitiei primarului privitoare la exercitarea CFPP, astfel incat si fie
indeplinite intocmai obligatiile legale privitoare la exercitarea acestei activitéti in cadrul entitatii;

- elaborarea si completarea, iIn mod constant, a Registrului privind operatiunile
prezentate la control financiar preventiv propriu;

- Intocmirea si implementarea de proceduri operationale (respectiv actualizarea acestora, in
situatia celor deja existente, elaborate si aprobate in luna iulie a anului 2014) pentru toate activititile
din cadrul compartimentelor functionale ale UAT Comuna Démienesti;

- intocmirea unui circuit al documentelor, intre compartimentele functionale, cu identificarea
persoanelor responsabile de intocmirea documentelor si a termenelor de intocmire si predare.

Termen de implementare: 30.11.2021
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4.2 Nu s-au asigurat in perioada 2018-2020 (si nici in prezent) conditiile pentru
functionarea activititii de audit public intern

Primarul unititii administrativ-teritoriale, in calitate de ordonator de credite, va d1spune
mésuri concrete care si asigure:

- exercitarea auditului public intern, fie prin personal propriu (auditor public intern incadrat)
- actiune care se va corela si cu modificarea n consecintd a organigramei institutiei si obligatia
instituirii unui cadru organizatoric eficient privind controlul intern managerial, inclusiv a unor
indicatori care si asigure evaluarea permanentd a modului de functionare a acestuia, fie prin asocierea
cu alte comune pentru instituirea cadrului organizatoric necesar exercitdrii activititii de audit public
intern in conditiile legii;

- acoperirea intregii sfere a activitdtilor care trebuie auditate la interval de maxim 3
ani, inclusiv pentru ordonatorul tertiar;

- urmirirea modului de implementare, in termenele stabilite, a recomanddrilor dispuse
urmare a misiunilor de audit public (intern si extern).

- Termen de implementare: 30.11.2021

4.3 In perioada 2018-2020 nu a fost organizat la nivelul UAT Comuna Diimienesti
controlul intern managerial

Primarul unititii administrativ-teritoriale, in calitate de ordonator de credite, va dispune
madsuri concrete care sé asigure:

- elaborarea si actualizarea potrivit prevederilor legale a standardelor de control intern
managerial in baza Ordinului 600/2018, astfel incat acestea si constituie un sistem de referintd, in
raport cu care se evalueazi sistemele de control intern managerial, se identificd zonele si directiile de
schimbare;

- elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, denumit
Program de dezvoltare, care se actualizeaza anual la nivelul fiecdrei entitéti publice;

- elaborarea procedurilor documentate, respectiv a procedurilor de sistem si a procedurilor
operationale, pentru procesele si activitdtile derulate in cadrul entitatii si aducerea la cunostinta
personalului acesteia;

- implementarea efectivd a procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru
procesele si activitatile derulate in cadrul entitétii.

Termen de implementare: 30.11.2021

5. Abateri privind modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasirii veniturilor
bugetului local in cuantumul si la termenul previzut de lege

5.1 Neefectuarea punctajelor sistematice intre evidenta contabila sinteticd a contului
464 “Creante ale bugetului local” si cea fiscali si nefiscala

Primarul UATC Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune méasuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- identificarea punctuald a cauzelor ce au determinat diminuarea titlurilor de creantd si
justificarea scdderilor operate in evidentele contabile, pentru situatiile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal;

- supunerea controlului financiar preventiv propriu a tututor operatiunilor economico-
financiare care au ca finalitate diminuarea titlurilor de creantd ale entitétii, in acord cu prevederile
legale — sens in care se va completa in consecintd si dispozitia primarului privitoare la exercitarea
CFPP la nivelul entitétii.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.2 Neinventarierea materiei impozabile, neorganizarea activititii de inspectie fiscali,
mentinerea in evidentele fiscale si contabile a unor contribuabili persoane juridice radiate

Primarul UATC Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune méasuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:
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- efectuarea periodicd de punctaje intre lista contribuabililor aflati in evidenta fiscald a
primdriei si lista celor din evidentele ANAF sau ONRC, in scopul identificirii tuturor
contribuabililor care sunt infiintati sau au puncte de lucru pe raza localitatii,, stabilirii si incasirii
eventualelor diferente de taxe si impozite locale, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente;

- inventarierea anuald a materiei impozabile, astfel incat proiectele bugetelor locale s
cuprinda toate impozitele si taxele locale aferente materiei impozabile respective;

- efectuarea de inspectii fiscale in scopul verificérii realitétii si conformitatii datelor declarate
de citre contribuabili si a informatiilor din evidenta fiscald proprie;

- in urma inventarierii materiei impozabile, se vor stabili obligatiile datorate de ctre
contribuabili pe perioada de prescriptie;

- Incasarea obligatiilor datorate de cétre contribuabili urmare a inventarierii materiei
impozabile;

- Intocmirea si tinerea la zi a registrului agricol care constituie sursa de date privind
contribuabilii si totodatd obiectele acestora impozabile sau taxabile, dupd caz, din unitatea
administrativ-teritoriala;

- elaborarea unei proceduri pentru gestionarea dosarelor fiscale ale persoanelor juridice;

- gestionarea informatiilor/documentelor in functie de natura acestora in grupe (parti)
reprezentand componente ale dosarului fiscal;

- elaborarea si implementarea unor proceduri de lucru si de control intern al operatiunilor,
inclusiv asigurarea functionalitétii acestora astfel incat sd se reducd riscul aparitiei erorilor in
constituirea, evidentierea, urmérirea si Incasarea veniturilor bugetului local din impozite si taxe
locale.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.3 Omisiunea impozitirii unor suprafete de teren, fapt ce a determinat diminuarea
veniturilor bugetului local provenite din impozit pe teren datorat de citre persoanele fizice si
juridice in anul bugetar 2020

Primarul UATC Damienesti, 1n calitate de ordonator principal de credite, va dispune masuri
concrete, prin compartimentele de spemalltate care si asigure:

- stabilirea intinderii si méarimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate 1n anexele la
prezentul proces verbal de constatare, inregistrarea acestora in evidenta fiscald nominald si urmarirea
in vederea incasdrii;

- aplicarea de contraventii conform Codului fiscal pentru contribuabilii persoane juridice si
fizice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei fiscale, sau le prezinta
cu intarziere;

- aplicarea dispozitiilor Codului fiscal si a normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- - intocmirea de dosare fiscale complete care sé cuprinda declaratii anuale de impunere atunci
cind intervin modificari si documente justificative ale proprietitilor detinute;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei in
vederea stabilirii realititii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al obligatiilor
fiscale; }

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare.

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta fiscala si datele din evidenta cadastrald si a
registrului agricol 1n vederea stabilirii impozitului pe teren in conformitate cu prevederile Codului
fiscal i a normelor de aplicarea a acestuia.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.4 Executarea de lucriiri de constructii de ciitre persoane fizice de pe raza comunei
Dimienesti, firid obtinerea autorizatiilor de construire
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Primarul UATC Déamienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune mésuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- realizarea tuturor diligentelor pentru intrarea in legalitate a constructiilor edificate pe raza
UAT fara autorizatie de construire;

- stabilirea intinderii si mérimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal de constatare, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in
evidentd fiscald nominald si urmérirea In vederea Incasarii (taxa emitere certificat urbanism, taxa de
emitere autorizatie de construire, impozit pe clddire);

- aplicarea de contraventii conform Legii nr.50/1991 pentru contribuabilii persoane juridice
si fizice care executd constructii fard autorizatie de construire;

- aplicarea dispozitiilor Codului fiscal si a normelor de aplicare a acestuia cu privire la
inventarierea materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si
recuperarea obligatiilor fiscale;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabilii de pe raza comunei in vederea stabilirii
realitdtii datelor din declaratiile de impunere si a cuantumului corect al obligatiilor fiscale;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a gradului de autofinantare;

- efectuarea punctajelor intre datele din evidenta biroului urbanism cu datele din evidenta
compartimentului impozite si taxe si registrul agricol in vederea stabilirii contribuabililor care se
sustrag de la plata impozitului pe cladiri si taxelor.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.5 Omiterea de la impunere a contribuabililor care au detinut bunuri din patrimoniul
UAT Diimienesti in perioada 2018-2020, in temeiul unor contracte de inchiriere/concesionare,
fapt ce a determinat diminuarea veniturilor bugetului local provenite din taxa pe cladire si
respectiv taxa pe teren

Primarul comunei Dimienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
masuri concrete care sé asigure: '

- extinderea verificarilor asupra tuturor contribuabililor persoane fizice sau juridice ce detin
terenuri sau clidiri In baza unor contracte de concesionare/inchiriere pe raza UAT Comuna
Dimienesti, stabilirea si incasarea impozitului legal cuvenit bugetului local in integralitate, precum
si a accesoriilor pentru neplata la termen;

- stabilirea Intinderii si marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal de constatare, precum si pentru alti contribuabili, inregistrarea acestora in
evidenta fiscald nominald si urmérirea 1n vederea Incasérii;

- aplicarea de sanctiuni contraventionale conform Codului Fiscal pentru contribuabilii
persoane juridice si fizice care nu prezintd in termenele stabilite documente doveditoare a situatiei
fiscale, sau le prezinta cu intarziere;

- aplicarea dispozitiilor Codului Fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea
materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.6 Nu s-au eliberat/vizat autorizatii de functionare si profil de activitate pentru 27 de
agentii economici care au avut declarate sedii sau puncte de lucru si au desfisurat activitati
economice pe raza comunei Dimienesti

Primarul comunei Dimienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
masuri concrete care si asigure:

- stabilirea intinderii si marimii creantelor fiscale pentru cazurile consemnate in anexele la
prezentul proces verbal de constatare, precum si pentru alfi contribuabili, inregistrarea acestora in
evidenta fiscald nominald si urmarirea Tn vederea incasérii;

- aplicarea dispozitiilor codului fiscal si normelor de aplicare cu privire la inventarierea
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materiei impozabile si efectuarea corectiilor ce se impun, inclusiv recalcularea si recuperarea
obligatiilor fiscale;

- efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice de pe raza comunei in
vederea stabilirii activitatilor care sunt executate de aceste societéti si a obligatiilor care revin acestora
prin autorizatiile necesare desfisurdrii activitatilor proprii;

- aplicarea tuturor formelor de executare silitd in vederea cresterii gradului de colectare a
veniturilor bugetare si implicit a-gradului de autofinantare;

- efectuarea periodici a punctajelor intre datele din evidenta autorizatiilor eliberate de citre
entitate cu situatiile solicitate si obtinute de alte institutii ale statului (Oficiul Registrului Comertului,
Trezorerie, etc) privitoare la contribuabilii care au sedii sociale sau puncte de lucru inregistrate pe
raza entitétii, in vederea stabilirii persoanelor care se sustrag de la plata taxelor.

Termen de implementare: 30.11.2021

5.7 Executarea silitd a contribuabililor care inregistrau debite restante la 31.12.2020 -
creante bugetare locale pe care organul fiscal nu le mai poate recupera prin executare siliti
fiscald, intrucit s-a depisit termenul legal de prescriptie fiscala

Primarul comunei Déamienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
maésuri concrete care sé asigure:

- organizarea si aplicarea corespunzitoare a madsurilor de executare silitd, conform
dispozitiilor legale 1n vigoare, in vederea incasdrii la bugetul local al unititii administrativ-teritoriale
a creantelor bugetare in cadrul termenelor legale de prescriptie si evitdrii pericolului pierderii
dreptului de executare silitd pe viitor a acestora, de la contribuabilii rdu platnici,;

- utilizarea aplicatiei PatrimVen pentru identificarea surselor de venituri ale contribuabililor
debitori persoane fizice care nu 1si executd voluntar obligatiile de platd fatd de bugetul local al UATC
si utilizarea tuturor formelor de executare previzute de Codul de Procedura fiscald in scopul realizirii
veniturilor proprii provenind de la acesti debitori;

- dispunerea mésurilor necesare pentru stabilirea creantelor bugetare certe de incasat si
evidentierea In mod distinct a contribuabililor insolvabili, desfdsurararea actiunilor de informare in
vederea determindrii averii si veniturilor debitorilor, ocazie cu care se va analiza starea de
solvabilitatea a contribuabililor.

Termen de implementare: 30.11.2021

6. Neefectuarea reevaluiirii_activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor

Primarul comunei Damienesti, in calitate de ordonator de credite, va dispune mésuri
concrete, prin compartimentele de specialitate, care sé asigure efectuarea lucrérilor de reevaluare a
patrimoniului UATC Damienesti si inregistrarea diferentelor rezultate in evidenti contabild sinteticd
si analitica a entitatii.

Termen de implementare: 30.11.2021

7. UAT Comuna Dimienesti nu a incheiat actul de donatie in formi autenticii pentru
activele detinute firid documente justificative — bunuri primite cu titlu gratuit, prin donatie, de
la“Asociatia Terre des Hommes” receptionate de Scoala Gimnaziali Cilugareni

In vederea Inlaturdrii abaterii de la legalitate si regularitate, ordonatorul principal de credite
al UATC Damienesti va dispune masurile necesare care sd conducd la intrarea in legalitate, prin
perfectarea actului autentic de donatie si comunicarea acestuia cdtre entitatea subordonatd
(beneficiarul in fapt al bunurilor primite cu titlu gratuit prin donatie) pentru inregistrarea anterior
nominalizatelor bunuri in evidenta contabila si gestionara.

Termen de implementare: 30.11.2021

8. Nerespectarea prevederilor legale pentru persoana care ocupi functia de casier -
ocestionar de valori materiale si banesti
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Ordonatorul principal de credite al UATC Déamienesti va dispune mésurile legale necesare
care sd conduci la:
- intocmirea si semnarea contractului de garantie materiald, conform prevederilor legale,
precum si retinerea succesivi a ratelor lunare pana la atingerea plafonului din contractele actualizate;
- actualizarea garantiilor retinute concomitent cu cresterile salariale, astfel incéat si fie
asigurati respectarea prevederilor legale.
Termen de implementare: 30.11.2021

9. Neraportarea cu frecventi trimestriald a tuturor achizitiilor directe realizate offline

Primarul UATC Dimienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune maésurile legale necesare care s conduci la :

- raportarea achizitiilor directe realizate offline in anul bugetar 2020, conform prevederilor
legislatiei incidente;

- elaborarea si implementarea la nivelul entitatii a unei proceduri operationale privitoare la
achizitiile directe si care sa puna in sarcina persoanei din aparatului de specialitate al primarului
desemnati pentru gestionarea achizitiilor publice derulate de entitate responsabilititile ce incumba
entitatii prin efectul legii privitoare la raportarea achizitiilor efectuate offline si monitorizarea
constanta a respectéirii prevederilor acesteia.

Termen de implementare: 30.11.2021

10. Nerespectarea prevederilor legale privitoare la angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor in cursul anului bugetar de referinta

Primarul UAT Comuna Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
misuri concrete, prin compartimentele de specialitate, care si asigure:

- regruparea in unititi arhivistice distincte (dosare) a documentelor financiar contabile
privitoare la achizitia, receptia, plata si consumul (punerea in operd, dupé caz) a tuturor bunurilor
materiale care compun valorile din centralizatoarele de cheltuieli pentru obiectivele : Dispensar Uman
(22.725,21 1ei /60.003,50 lei) si, respectiv Farmacie (2.460,84 lei /7.300,05 lei) si intocmirea unei
situatii centralizatoare cantitativ-valorice, pe repere individuale, care sa reflecte concordanta dintre
valorile mai sus nominalizate si totalul valoric al bunurilor, astfel cum rezulti acesta din insumarea
cantitatilor utilizate inmultite cu preturile unitare de cumpérare, consemnate in documentele fiscale
de achizitie; =

- elaborarea/actualizarea unei proceduri operationale privitoare la parcurgerea etapelor
A.L.O.P. pentru toate cheltuielile platite din fonduri publice, precum si implementarea acesteia in
cadrul entitatii, cu desemnarea unei persoane din aparatul de specialitate al primarului care si
realizeze monitorizarea permanentd a aplicérii acesteia in activitatea curenta.

Termen de implementare: 30.11.2021

A. Activitatea ordonatorului tertiar de credite — Scoala gimnaziali Calugireni

11. Abateri cu privire la modalitatea de reflectare a unor operatiuni economico-
financiare referitoare la stocuri (obiecte de inventar si materiale consumabile) precum si la
imobilizarile de natura terenurilor si cladirilor primite in administrare de la ordonatorul
principal de credite

Primarul comunei Dimienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va urméri masurile
dispuse de ordonator tertiar de credite - directorul $colii Gimnaziale Calugdreni, care sa asigure:

- efectuarea corectiilor ce se impun in evidentele contabile si tehnico operative (intocmirea
notelor contabile de corectie pentru corelarea evidentelor analitice cu cele sintetice si inregistrarea
corespunzatoare, in acord cu prevederile legale, a operatiunilor patrimoniale care constituie obiect al
abaterilor consemnate);

- punctarea periodica a balantelor de valori materiale/stocuri in vederea preintdmpinarii unor
atari deficiente in viitor.

Termen de implementare: 30.11.2021
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12. Ordonatorul tertiar a contractat bunuri si servicii cu plata in rate, cu nesocotirea
reglementarilor legale privitoare la datoria publica locala

Primarul comunei Ddmienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va urméiri mésurile
dispuse de ordonator tertiar de credite - directorul Scolii Gimnaziale Calugéreni, care si asigure:

- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privitoare la contractarea de
bunuri si servicii cu plata in rate (credit furnizor) in care sd prevada obligativitatea obtinerii— ca si
conditie prealabild a contractérii — a avizului favorabil al ordonatorului principal de credite (care va
supune la randul siu operatiunea spre aprobare consiliului local’);

- realizarea demersurilor de contractare de bunuri sau servicii cu plata in rate numai dupa
obtinerea aprobdrii prealabile a ordonatorului principal de credite, in conformitate cu precizérile de
la punctul precedent.

Termen de implementare: 30.11.2021

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174
din regulamentul sus mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:
A. Activitatea proprie a ordonatorului principal de credite — UATC Déamienesti

13. Neurmirirea obligatiilor asumate prin contractele de concesionare si inchiriere a
bunurilor din patrimoniul public sau privat al unititii administrativ teritoriale

Primarul comunei Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va dispune
masuri concrete care si asigure:

- verificarea respectarii clauzelor contractuale de cétre concesionari pentru contractele de
concesionare/inchiriere bunuri apartindnd unitatii administrativ teritoriale aflate in derulare;

- stabilirea obligatiilor datorate si de executat de cétre concesionari/chiriasi (locatari),
conform clauzelor si anexelor din contractele Incheiate si luarea mésurilor legale pentru a se asigura
indeplinirea acestora precum si incasarea debitelor izvordte din executarea acestor contracte, in
conditiile si la termenele agreate contractual (sau a obligatillor care incumbi
chiriasilor/concesionarilor prin efectul legii, dupé caz);

- modificarea contractului de concesiune nr.3818/09.11.2020 astfel incét sa fie prevéazute
explicit ca obligatii ale concesionarului: achitarea contravalorii utilitatilor precum si lucrérilor de
reparatii curente (intretinere) a spatiului concesionat (respectiv de efectuare a tuturor reparatiilor care
sunt necesare pentru a mentine bunul 1n stare corespunzitoare de intrebuintare pe intreaga durata
derularii contractului - cu sublinierea faptului ci sunt in sarcina concesionarului reparatiile
imobilului a cdror necesitate rezultd din folosinta obignuita a bunului concesionat);

- stabilirea cu exactitate a sumelor de recuperat reprezentind energie electricd achitatd de
cétre entitate furnizorului E.on Energie Romania SA de la data de 01.01.2018 si pand la zi centru
punctul de consum Dispensar medical -Cod loc de consum 5001617234-Cod punct de masurd
EMO01825159, precum si recuperarea (incasarea) de la chiriasi(concesionari) a sumelor astfel stabilite;

- inregistrarea in evidentele contabile a acestor valori in acord cu prevederile legale in
vigoare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Déamienesti.

Termen de implementare: 30.11,.2021

14. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal -
nerecuperarea in termenul legal (90 de zile) de la bugetul FNUASS a indemnizatiei pentru

7 art. 129 alin. 4 lit.b din OUG nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ
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incapacitate de munci

Primarul UATC Démienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune maésurile legale necesare care s conduca la:

- analiza cauzelor si consecintelor care au condus la producerea abaterilor mai sus descrise,
astfel Incat sd poata fi preintdmpinaté repetarea lor in viitor coroborati cu

- Intreprinderea demersurilor de recuperare a sumelor nerecuperate de la bugetul FNUASS
(sau, in situatia in care entitatea a fost decazuté din acest drept, din cauza depésirii termenului legal
in care cererea de recuperare putea fi depusd si onoratd la decontare, stabilirea cuantumului
prejudiciului produs bugetului local si a persoanei responsabile de nerecuperarea sumelor cu acest
obiect de la bugetul FNUASS).

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Damienesgti.

Termen de implementare: 30.11.2021

15. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor de personal - plata

partiald a indemnizatiei de sedintii pentru consilierii locali
Primarul UATC Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune masurile legale necesare care si conduci la:

- respectarea normelor in vigoare cu privire la angajarea si efectuarea cheltuielilor;

- extindererea verificarii modalitatii de acordare si platd a indemnizatiei consilierilor locali
pentru drepturile plitite incepand cu luna august a anului 2019 (cand au fost platite drepturi salariale
si asimilate aferente activitétii prestate in luna iulie a anului 2019) si pand la nivelul lunii iunie 2021,
stabilirea volumului si intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia de la persoanele beneficiare si
reintregirea creditelor bugetare;

- regularizarea (prin declaratiile lunare depuse a) impozitelor si contributiilor pe veniturile
din salarii si asimilate achitate nelegal de entitate, conform anexelor la prezentul proces verbal de
constatare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Démienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

16. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
—cap. bug. 84.20 — pliti efectuate avind ca obiect economic piatrd sort 8-16

Primarul UATC Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune misurile legale necesare care si conduci la:

- numirea unei comisii administrative care sa stabileasca volumul si intinderea prejudiciului
creat bugetului local, reprezentind plati nejustificate cu documente legale aferente serviciilor de
balastare drumuri comunale, in conditiile de nelegalitate astfel cum au fost detaliate In procesul verbal
de constatare;

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente si reintregirea creditelor bugetare revine ca obligatie primarului UATC Damienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

17. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— carburanti si BCF (bonuri cu valoare fixi pentru carburanti auto)

Primarul UATC Diamienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune misurile legale necesare care sd conduci la:

- extinderea perioadei de verificare pentru anii bugetari 2018, 2019 si respectiv 2020 pentru
aceasta categorie de operatiuni economico-financiare, avandu-se in vedere justificarea achizitiilor
efectuate de la furnizorii Briliant SRL si respectiv OMV Petrom Marketing SRL;

- stabilirea volumului si intinderii prejudiciului creat bugetului local al UAT comuna
Dimienesti si dispunerea de masuri concrete in vederea recuperdrii lui.
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Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Démienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

18. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli cu bunurile si serviciile
- cheltuieli cu energia electrica si servicii de televiziune care nu sunt aferente activititii entititii
auditate

Primarul UATC Démienesti, 1n calitate de ordonator principal de credite, va
dispune masurile legale necesare care si conduci la:

- stabilirea cu exactitate a sumelor de recuperat reprezentdnd servicii de televiziune si
respectiv energie electrica achitate de citre entitate furnizorilor E.on Energie Romania SA si Telekom
Romania Communication SA de la momentul predarii imobilului cétre Asociatia Umanitard de
Servicii Integrate IRIS (februarie 2017) si pand la zi si neincasate (recuperate) de la aceasta precum
si recuperarea (incasarea) sumelor astfel stabilite;

- inregistrarea in evidentele contabile a acestor valori in acord cu prevederile legale in
vigoare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Damienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

19. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— cheltuieli neeligibile la decontare in legaturi cu derularea contractelor de furnizare energie
electrica si furnizare servicii de telefonie (fixa si mobild), internet si date

Primarul UATC Démienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune masurile legale necesare care si conduci la:

- stabilirea volumului si intinderii creditelor bugetare afectate (pentru perioada 01.01.2018-
30.06.2021), reintregirea acestora §i perceperea majordrilor aferente, in acord cu legislatia in vigoare,
respectiv realizarea cercetdrii administrative pentru stabilirea persoanelor responsabile de
prejudicierea bugetului local cu sumele nominalizate reprezentdnd cheltuieli neeligibile si refacerea
creditelor bugetare, prin recuperarea integrald a acestora, impreuns cu majorérile aferente calculate;

- extinderea cercetirilor la nivelul intregii categorii de operatiuni economico — financiare
pentru a certifica faptul cd nu mai existd si alte situatii similare de plati nelegale efectuate cu titlu de
penalitati contractuale nerecuperate de la persoanele responsabile de prejudicierea bugetului local cu
contravaloarea acestora;

- implementarea corespunzétoare a unei Proceduri Operationale privitoare la angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum si monitorizarea respectdrii aplicérii acesteia
de catre personalul cu atributii in acest sens;

- organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale ale entititii in acord
cu prevederile legale 1n vigoare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia, precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie primarului UATC Damienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

20. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
—art. 20.01.30, plata unor cheltuieli neeligibile la decontare: amenzi si alte sanctiuni aplicate de
ciitre institutii si autoritati publice cu atributii de control si verificare

Primarul UATC Damienesti, 1n calitate de ordonator principal de credite, va
dispune masurile legale necesare care si conduca la:

- entitatea verificatd va dispune mésuri concrete pentru stabilirea volumului si intinderii
creditelor bugetare afectate, reintregirea acestora si perceperea majordrilor aferente, in acord cu
dispozitiile legale in vigoare — respectiv realizarea cercetdrii administrative pentru stabilirea
persoanelor responsabile de prejudicierea bugetului local cu sumele estimate si refacerea creditelor
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bugetare, prin recuperarea integrald a acestora, impreuna cu majorérile aferente calculate;

- extinderea cercetdrilor la nivelul intregii categorii de operatiuni economico — financiare
pentru a certifica faptul cad nu mai exista si alte situatii similare de plati nelegale efectuate cu titlu de
amenzi si nerecuperate de la persoanele responsabile de prejudicierea bugetului local cu
contravaloarea acestora.

Termen de implementare: 30.11.2021

21. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunurile si serviciile
— pliiti din_credite bugetare pentru serviciile de salubritate

Primarul UATC Damienesti, in calitate de ordonator principal de credite, va
dispune mésurile legale necesare care si conducd la recuperarea creditelor bugetare afectate in
valoare totala de 155.652 lei si reintregirea acestora in acord cu legislatia in vigoare, precum si luarea
masurilor legale pentru :

- identificarea tuturor persoanelor care beneficiazi de servicii de salubritate care nu plétesc
taxa si totodaté nu se incadreaza in cele ce ar putea face obiectul scutirii;

- efectuarea platilor si angajarea cheltuielilor in functie de gradul de realizare a veniturilor
din aceast3 surs3, pentru a asigura autofinantarea serviciului de salubritate delegat;

- stabilirea unui nivel al taxei de salubrizare care sd acopere costul efectiv al prestérii
serviciului de salubrizare.

Stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia precum si a beneficiilor nerealizate
aferente revine ca obligatie a primarului UATC Démienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

Pe langd masurile prezentate mai sus, va rugdm si dispuneti si orice alte mésuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma actiunii
de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmdérirea modului de
implementare a masurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a mésurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fird o notificare prealabila.

fn termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi a judetului Bacau, Str. Nicolae Balcescu nr.
5, Mun. Bacau, Cod 600052.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituiti la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de citre conducerea
entititii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Daca fapta previzutd la alin. (1) a fost savarsitd din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie. Dupa
prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,
Costel Gherasi
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Data emiterii: 27.08.2021

4--/"”
-

34



