CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

DECIZIE Nr. 28
din 18.08.2021

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotérarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014,

examinand deficientele consemnate in Raportul de control nr. 2968/29.07.2021 inregistrat
la Camera de Conturi Bacdu sub nr.25033/29.07.2021, incheiat in urma actiunii de verificare cu tema:
”Controlul legalitatii contractirii sau garantirii, precum si a utilizirii si rambursarii finantirilor
rambursabile la nivelul unitédtilor administrativ-teritoriale” efectuati la UATC Damienesti,

SE CONSTATA:

1. Nerespectarea prevederilor actelor normative in vigoare cu privire la
contractarea instrumentelor de datorie publica locali

Echipa de audit a retinut faptul cd, in cazul investitiilor: “Reabilitarea sistemului de
iluminat public si optimizarea consumului de energie electricd”, n valoare de 697.500 lei si "Sistem
avansat de securitate”, in valoare de 12.075 lei, lucrari contractate in sistem credit furnizor, nu au
fost respectate prevederile legale referitoare la contractarea instrumentelor de datorie publica locala
(prevederile art. 61 si art. 63 din Legea nr. 273/2006).

Astfel, nu au fost identificate:

a) propunerea ordonatorului principal de credite pentru contractarea sau garantarea de
imprumuturi de cétre autorititile administratiei publice locale, conform prevederilor art. 61, alin. (2)
din Legea nr. 273/2006;

b) hotérérea prin care consiliul local Damienesti a aprobat contractarea imprumutului
intern pe termen lung pentru realizarea de investitiei publice de interes local, in baza prevederilor art.
61, alin. (1) din Legea nr. 273/2006;

¢) avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, in baza prevederilor art. 61, alin.
(3), coroborate cu prevederile art. 63 alin. (01) si ("2) din Legea nr. 273/2006;

d) documentul prin care entitatea a garantat imprumutului contractat cu veniturile proprii,
conform prevederilor art. 63, alin. (1) din Legea nr. 273/2006;

e) incadrarea in limita de 30% din totalul veniturilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) din
Legea 273/2006, conform prevederilor art. 63 alin. (4) din Legea nr. 273/2006.

Actele normative incilcate:

v Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art. 61, 62 si 63;

2. Neinfiintarea registrelor datoriei publice locale

Echipa de audit a constatat faptul cd UATC Damienesti nu a putut prezenta, la data
inceperii auditului, registrele datoriei publice locale care trebuie tinute la nivel local, conform
prevederilor prevederilor art. 62 alin.(5)-(8) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile i completarile
ulterioare si ale Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica.

De asemenea, nu s-a putut indica persoana care tine Registrul de evidentd a datoriei
publice locale a unitatii administrativ-teritoriale, care ar fi trebuit a fi numitd prin hotérare a
consiliului local al comunei.
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Actele normative incilcate:

v Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art. 62;

v OUG nr.64/27.06.2007 privind datoria publics, art.12;

v OMFP nr. 1059/07.04.2008 privind aprobarea Normelor metodologice pentru inregistrarea si
raportarea datoriei publice, pct.9.

3. Neraportarea ca datorie publici a contravalorii ratelor scadente aferente
imprumuturilor contractate

Echipa de audit a retinut faptul ca in cazul investitiilor "Reabilitarea sistemului de
iluminat public si optimizarea consumului de energie electricd” si "Sistem avansat de securitate”,
lucréri contractate in sistem credit furnizor, contravaloarea ratelor scadente aferente imprumutului
nu au fost raportate ca datorie publicd locald, nefiind respectate nici una din prevederile legale
referitoare la raportarea datoriei publice locale.

Actele normative incilcate:

v Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art. 62;

4. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la derularea contractelor incheiate
in cadrul proiectelor finantate din fonduri rambursabile — obiectivul de investitii: "Reabilitare,
amenajare si dotare Centru de ingrijire si asistenti socio-medicala pentru persoane virstnice”

In cazul investitiei “Reabilitare, amenajare si dotare Centru de ingrijire si asistentd socio-
medicald pentru persoane varstnice”, realizatd prin contractul nr.312 din 07.02.2013 efectuatd in
sistem credit furnizor, echipa de audit a retinut faptul cé ulterior receptionérii, UATC Déamienesti a
procedat la transmiterea acestui activ spre folosintd gratuitd unei persoane juridice fira scop lucrativ
(ONG).

Entitatea auditatd a procedat in acest fel fira sa precizeze in motivarea HCL care a aprobat
acest transfer care sunt criteriile pe care le-a avut in vedere, contrar prevederilor art.15 pct.1 din OUG
53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, aflatd in vigoare la data atribuirii.

Mentiondm faptul ci Legea 287 din 2009 privind Codul civil, prevede la art.874 faptul ca
dreptul de folosinta asupra bunurilor proprietate publicé se acorda, cu titlu gratuit, pe termen limitat,
numai in favoarea institutiilor de utilitate publica.

Actele normative incilcate:

v OG nr.53/2002 privind Statutul-cadru al unitatii administrativ-teritoriale, art. 15;

v Legea nr. 287/17.07.2009 (**republicata**) privind Codul civil, art. 874.

5. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la cesionarea creantelor agentului
economic care a efectuat lucririle aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
rambursabile citre o alti societate comerciald

S-a constatat faptul cé, in cazul investitiei ”Reabilitarea sistemului de iluminat public si
optimizarea consumului de energie electricd”, entitatea auditatd a acceptat cesionarea creantelor
agentului economic care a efectuat lucridrile, citre o altd societate comerciald, fard sd solicite
organelor fiscale competente eliberarea certificatului de atestare fiscald a operatorului economic
respectiv, care si ateste faptul cé acesta nu are obligatii cétre bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetele fondurilor speciale (art. 6*1 din OUG 146/2002).

Actele normative incilcate:

v OUG nr. 146/31.10.2002 (**republicata**) privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, art. 6™1
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6. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la receptia lucririlor in cazul
investitiei “Reabilitarea sistemului de iluminat public si optimizarea consumului de energie
electrica”

Echipa de audit a retinut faptul ci, in cazul investitiei “Reabilitarea sistemului de iluminat
public §i optimizarea consumului de energie electricd”, realizati prin contractul nr.312 din
07.02.2013, efectuatd in sistem ecredit furnizor, receptia lucrarilor s-a efectuat in lipsa unor
specialisti in domeniul respectiv care sa ateste faptul ci produsele instalate respecti cerintele tehnice
din documentatia tehnica, anexa a contractului de achizitie.

Receptia calitativa, este foarte importanta si datoritd faptului ca, in perioada ulterioara
receptiei, au fost inregistrate defectiuni ale echipamentelor care au fost puse pe seama variatiilor de
tensiune existente in retea, cu toate cd in fisele de produs existente in oferta tehnicd regisim
urmdtoarea formulare: "Stabil la fluctuatiile de tensiune-nu este influentat de de fluctuatiile de
tensiune”. ‘

Actele normative incilcate:

v HG nr. 51/5.02.1996 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de montaj
utilaje, echipamente, instalatii tehnologice si a punerii in functiune a capacitatitor de productie, art.7.

7. Entitatea auditatd a suportat reparatiile necesare functionirii_sistemului_de
iluminat public in perioda de garantie a contractului de achizitie publici

S-a constatat faptul ci entitatea auditatd a suportat reparatiile necesare functiondrii
sistemului de iluminat public, cu toate cd in contractul de achizitie publica cu privire la investitia
"Reabilitarea sistemului de iluminat public §i optimizarea consumului de energie electricd”,
perioada de garantie este de zece (10) ani, iar receptia s-a efectuat la data de 13.02.2015.

in ceea ce priveste reparatiile efectuate in perioada 2018-2020 in valoare de 87.818 lei,
entitatea a acceptat ca si documente justificative, in baza carora s-a realizat lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor achitate cu acest titlu, doar facturile emise de prestator, precum si un document
intitulat "Situatie de lucrari - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari - obiect 01
interventie iluminat”, fard ca lucrarile de interventie sd fi fost individualizate in fise de
interventii, insusite de beneficiar, intocmite la data efectuarii prestatiilor pe obiectivele/locurile de
interventie unde au fost prestate lucrdrile pretinse la decontare. De asemenea, pentru lucrarile
efectuate nu au fost prezentate procesele-verbale de receptie Intocmite de comisia de receptie la
terminarea lucrarilor, stabilitd prin Dispozitia nr.142 din 10.12.2015.

Actele normative incilcate:

v OMFP nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, pct.2-lichidarea cheltuielilor;

v Contract de furnizare nr.312 din 07.02.2013, pct.19;

v Propunerea tehnici-formularul 12A, Garantia oferitd investitiei: 10 ani.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, In baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum, si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotérarea plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014,

directorul adjunct al camerei de conturi,

Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,
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DECIDE:

Intiturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlata, astfel:

1. Nerespectarea prevederilor actelor normative in _vigoare cu privire la
contractarea instrumentelor de datorie publici locali

Primarul UATC Damienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
masurile necesare in sensul respectirii prevederilor legale referitoare la contractarea instrumentelor
de datorie publica locala astfel cum sunt reglementate de art. 61, art.62 si art. 63 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.

In acest scop se vor efectua demersuri de renegociere a contractelor de finantare existente,
pentru incadrarea ratelor scadente la imprumuturile contractate si/sau garantate, a dobanzilor si
comisioanelor aferente acestora in limita de 30% din veniturile proprii anuale ale entitatii.

Termen de implementare: 30.11.2021

2. Neinfiintarea registrelor datoriei publice locale

Primarul UATC Dé#mienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
masurile necesare care si conducé la:

- infiintarea, mentinerea si completarea registrului privind datoria publica locali, in forma
si continutul prevazut de cadrul legal aplicabil;

- nominalizarea unei persoane din cadrul entitétii, in vederea aprobarii acesteia prin
hotdrarea consiliului local, care si tind Registrul de evidenta a datoriei publice locale a unitatii
administrativ-teritoriale si Registrul de evidenta a garantiilor locale;

Termen de implementare: 30.11.2021

3. Neraportarea ca datorie publicA a contravalorii ratelor scadente aferente
imprumuturilor contractate

Primarul UATC Damienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
maésurile necesare care si conduci la:

- transmiterea cédtre Ministerul Finantelor Publice a copiilor de pe fiecare document
primar care atestd contractarea/angajarea imprumuturilor insotite de formularele 1 si 1A (anexa nr.2
la OMFP nr.1059/07.04.2008)

Termen de implementare: 30.11.2021

4. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la derularea contractelor incheiate
in cadrul proiectelor finantate din fonduri rambursabile — obiectivul de investitii: "Reabilitare,
amenajare si dotare Centru de ingrijire si asistenti socio-medicali pentru persoane vérstnice”

Primarul UATC Dé#mienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
masurile necesare care si conduci la respectarea prevederilor legale referitoare la darea in folosinta
gratuitd a bunurilor aflate in domeniul public al comunei.

Termen de implementare: 30.11.2021

5. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la cesionarea creantelor agentului
economic care a efectuat lucririle aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
rambursabile citre o alta societate comerciala
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Primarul UATC Déamienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
mésurile necesare care sd conducd la respectarea prevederilor legale referitoare la cesionarea
creantelor bugetare urménd ca dupé obtinerea certificatului fiscal si respecte recomandarile organului
fiscal competent.

Termen de implementare: 30.11.2021

IL Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatii si ale pct.
174 din regulamentul sus mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor mésuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora:

6. Nerespectarea prevederilor legale referitoare la receptia lucririlor in_cazul
investitiei “Reabilitarea sistemului de iluminat public si optimizarea consumului_de energie
electricd”

Primarul UATC Damienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
masurile necesare care si conduca la:

- verificarea de citre specialisti acreditati a lucrérilor efectuate, precum si asupra
respectdrii celor previzute in documentatia tehnicé de echipamentele instalate care sé ateste faptul ci
produsele instalate respecti cerintele tehnice din documentatia tehnicd, anexid a contractului de
achizitie;

- stabilirea eventualelor neconformitdti si intreprinderea demersurilor pentru
corectarea/recuperaea contravalorii acestora.

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca sarcind a primarului
UATC Démienesti. :
Termen de implementare: 30.11.2021

7. Entitatea auditatd a suportat reparatiile necesare functionirii sistemului de
iluminat public in perioda de garantie a contractului de achizitie publici

Primarul UATC Déamienesti in calitate de ordonator principal de credite va dispune
madsurile necesare care si conducd la:

- reconstituirea fiselor de interventie aferente fiecérei situatii de lucréri acceptatd la platd,
precum si procesele verbale de receptie a lucrdrilor conform Dispozitiei 142 din 09.12.2015, pentru
reparatiile efectuate in perioada 2018-2020;

- nominalizarea unei comisii administrative care va analiza modul cum au fost respectate
prevederile contractului nr.312 din 07.02.2013 referitoare la garantia acordatd obiectivului de
investitii; 5

- intreprinderea demersurilor legale pentru recuperarea contravalorii lucrérilor efectuate
suplimentar 1n situatia in care se va concluziona faptul ca bugetul local a fost afectat de nerespectarea
prevederilor contractuale de cétre prestator;

Stabilirea intinderii prejudiciului si a foloaselor nerealizate revine ca sarcind a primarului
UATC Démienesti.

Termen de implementare: 30.11.2021

Pe langé maésurile prezentate mai sus, v rugdm si dispuneti si orice alte masuri pe care
le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urma
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actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmérirea modului de
implementare a mésurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fira o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Baciu, Str. Nicolae Bilcescu nr. 5, Mun.
Bacau, Cod 600052.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmiririi de citre
conducerea entitétii a méisurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la un an, sau cu amenda.

(2) Daci fapta previzutd la alin. (1) a fost sdvarsitd din culpd, pedeapsa este amenda,
conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata.

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta consiliului local o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta decizie. Dupa
prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea acestei obligatii.

DIRECTOR ADJUNCT,
Costel Gherasim

Data emiterii: 18.08.2021
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